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O Sr. Presidente Domingos Disssei - Registro as presencas do

Conselheiro Vice-Presidente Ricardo Torres, do Conselheiro
Corregedor Roberto Braguim, do Conselheiro Jo&o Antonio e do

Conselheiro Eduardo Tuma.

H4 numero legal. Estd aberta a sessdo. Sob a protecdo de
Deus, iniciamos os nossos trabalhos. Esta é a Sessdo Ordinaria de

numero 3.380.

Registro, ainda, as presencas do Procurador Chefe da Fazenda
Municipal Doutor Carlos José Galvdo, do Procurador Municipal da
Fazenda Doutor Joel Tessitore, do Secretdrio-Geral Doutor Elio
Esteves Junior, da Subsecretdria-Geral Doutora Roseli Chaves e do

Secretdrio de Controle Externo Doutor Rafael Arantes.

Em discussdo a Ata da Sessdo Ordinaria de numero 3.379, cujas

cbépias foram previamente encaminhadas aos Senhores Conselheiros.
Sem qualquer observacdo, aprovada.
Encaminhe-se a publicacé&o.

Esta Presidéncia solicita que, para o bom andamento dos
trabalhos desta Sessdo Plenaria, todos os participantes mantenham

seus telefones celulares na funcdo mudo.

Antes de passar a palavra aos Senhores Conselheiros, sé vou
informar ao Colegiado, a todos, que vamos saudar nossos funciondrios
que participam das Olimpiadas dos Tribunais de Contas 2025 Mercosul,

que estdo sendo realizadas em Foz do Iguacu durante esta semana.

Nosso Tribunal estd representado por cinquenta e nove atletas
entre os servidores ativos e aposentados. Eles competem com mais de
mil e setecentos outros atletas brasileiros, argentinos, paraguaios

e uruguaios.
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H&4 diversas modalidades, como atletismo, corrida, futebol de

saldo etc.

E comecamos a colecionar medalhas de ténis de mesa, futebol

e jogos de areia.

Desejamos a todos 14 e a todas. Vamos recebé-los com muito
carinho no seu retorno. Entdo, parabéns a todos que estdo nesse

evento.
Ndo, 14 hd medalha. Depois ndés vamos ver quantas medalhas.

A palavra aos Senhores Conselheiros.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Conselheiro Jodo Antonio.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Informo a este Plendrio e aqueles

que estdo nos assistindo que a revista Simetria, periddico técnico-
cientifico do TCM de S&o Paulo, experimentou um crescimento e
amadurecimento institucional muito relevante nos ultimos anos, tendo
publicado textos de excelente qualidade técnico-cientifica, atraindo

producdes de destaque.

E nesse cendrio de amadurecimento e crescimento que em 2.025
aprovamos O regulamento da revista, que lhe confere robusta estrutura

e condig¢des para avancarmos ainda mais seu crescimento.

Parte essencial de tal estrutura é a formacdo de um novo
conselho editorial e aprovacdo da politica editorial da revista. A
politica editorial estabelece as diretrizes e a identidade da

revista, essenciais ao seu desenvolvimento e a busca de exceléncia,
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0 que evidencia é com artigos de qualidade e impacto. O conselho
editorial, por sua vez, é a instdncia consultiva e deliberativa da
revista, cuja assembleia serd constituida a politica editorial e os

conselheiros que integram e cooperam sua implementacéo.

Por esse motivo, conforme o artigo quinto, paragrafo unico,
do regulamento da revista Simetria, convido os Senhores Conselheiros,
integrantes deste Pleno, bem como o Secretdrio de Controle Externo,
e Juridico, Secretdrio-Geral para integrar o conselho editorial da
revista Simetria e indicar representantes, de acordo com convites
que serdo encaminhados ainda na data de hoje, em cada gabinete e em

cada reparticdo dessa instituicédo.

Este € o informe, Senhor Presidente, muito obrigado.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Posso?

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Conselheiro Eduardo Tuma.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - No uUltimo dia 21 de agosto,

realizamos no Tribunal uma mesa técnica dedicada a gestdo de &reas
permeaveis, com foco no Jardim Pantanal. Na ocasido, apresentamos o
relatédrio preliminar da auditoria e reunimos representantes do
executivo, legislativo, especialistas e liderancgas comunitédrias. Foi
um encontro com grande participacdo e contribuicdes relevantes que
demonstram o papel do Tribunal de Contas do Municipio em promover

didlogo, fiscalizar politicas publicas e buscar solucgdes.

Entdo queria pedir a transmissdo do video nesse momento, por

favor.
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[EXIBICAO DE VIDEO]

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Sobre o Pantanal ai.

Parabéns. E um trabalho do Conselheiro Eduardo Tuma e da nossa

Auditoria e de todos.

Agora, passemos aos referendos. Temos um referendo nesta
sessdo. E o Conselheiro Eduardo Tuma e o Revisor é o Conselheiro

Vice-Presidente Ricardo Torres.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma -

Processo TC n.°: 10.755/2025 - SUSPENSAO

[}

Acompanhamento do Edital do Pregéo Eletrdnico n

90.026/SME/2025
Interessado: Secretaria Municipal de Educagéo

Objeto: Contratacdo de empresa para execugdo de servigos de
conservagdo e limpeza de instalag¢des prediais, mobiliarios,
materiais educacionais, A&reas internas e externas dos diversos
Centros de Educagdo do Municipio de S&o Paulo, pertencentes a
Secretaria Municipal de Educagcdo de S&o Paulo (SME), visando a
obtengdo de adequadas condig¢des de salubridade e higiene, com
disponibilizacgdo de mao-de-obra, saneantes domissanitarios,

materiais de higiene e limpeza e equipamentos.

Centros de Educacdo Infantil (CEIs), dos Centros Municipais
de Educacédo Infantil (CEMEIs), das Escolas Municipais de Educacgéo
Infantil (EMEIs), das Escolas Municipais de Ensino Fundamental
(EMEFs), dos Centros Integrados de Educagdo de Jovens e Adultos
(CIEJAS), dos Centros Educacionais Unificados (CEUs), das Escolas

Municipais de Ensino Fundamental e Médio (EMEFMs) das Escolas
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Municipais de Educagédo Bilingue para Surdos (EMEBS), Centro Municipal
de Capacitagdo e Treinamento (CMCT), Instituto Federal do Estado de
Sdo Paulo (IFSP) das Diretorias Regionais Butantd (DRE BT), Santo
Amaro (DRE SA) e S&o Miguel Paulista (DRE MP)

[REFERENDO OFICIAL]

01l. Submeto a elevada apreciacdo do Plenario, para fins de
cumprimento do estabelecido no artigo 31, paragrafo Unico, inciso
XVI, e no artigo 101, §1°, alinea d, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal, referendo da decisdo de SUSPENSAO do Pregdo Eletrdénico n°
90026/SME/2025, cujo objeto é contratacdo de empresa para execucgdo
de servicos de conservacdo e limpeza de unidades escolares
pertencentes as Diretorias Regionais de Educacdo de Butantd (DRE
BT), Santo Amaro (DRE SA) e Sdo Miguel Paulista (DRE MP),

pertencentes a Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo (SME).

02. A presente fiscalizacdo, que assumiu a modalidade de
Acompanhamento de Edital, foi instaurada na forma obrigatédria
prevista pelo Plano Anual de Fiscalizacdo - 2025, conforme art. 4°,
inciso I, da Resolucdo TCMSP n° 20/2024 (com as alteracdes
posteriores). A Auditoria apresentou Relatdédrio Preliminar (peca 06)
no qual externou entendimento no sentido de que o certame ndo possuia

condigdes de prosseguimento em razdo dos seguintes apontamentos:

3.1. Inconsisténcia na pesquisa de pregcos e no orgcamento
referencial, que desconsideram a suspensdo dos servigos e do
pagamento no més de dezembro para as Unidades Educacionais, exceto

os CEUs.

3.2. Previsdo contratual de acréscimo de até 10% da méo de
obra para atendimento de servicos extras, sem correspondéncia na

planilha de custos e formacdo de precos.
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03. Considerando a relevancia dos apontamentos trazidos pela
Coordenadoria II, que potencialmente atingem questdes relativas ao
valor referencial da licitacdo e que poderiam repercutir nas
propostas que devem ser apresentadas pelas licitantes, com possivel
necessidade de revisdo de atos praticados na fase interna da
licitacédo e dos anexos de proposta de precos e composicdo de custos,
fez-se necessdria a determinacdo cautelar de suspensdo do certame.
Essa medida também foi motivada pela iminéncia da previsdo de
abertura da sessdo do pregdo, prevista para o dia 27 de agosto, 9h30,
0o que inviabilizava a manifestacdo prévia da Origem, com a

apresentacdo de esclarecimentos e/ou medidas corretivas.

04. Diante de todo o exposto, em cumprimento ao disposto
artigo 31, paragrafo tnico, inciso XVI, e ao artigo 101, §1°, alinea
d, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Municipio
de S3do Paulo, submeto a REFERENDO do Plendrio DESPACHO DE SUSPENSAO
do Pregdo Eletrdénico n® 90026/SME/2025.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Nao havendo destaque,

passo a proclamacédo.. Pela ordem.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - S6 para perguntar para o Relator:

de quantos lotes trata a solicitacdo? Vossa Exceléncia sabe?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Trés lotes.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Perfeito. Muito obrigado.
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O Sr. Presidente Domingos Dissei - Proclamacgdo do resultado:

Por unanimidade, estd referendada a medida cautelar de
suspensdo do Edital do Pregdo Eletrdénico n°® 90026/SME/2025, da
Secretaria Municipal de Educacdo, nos termos do despacho exarado

pelo Conselheiro Relator Eduardo Tuma.

Encerrada a ordem do dia, antes de iniciarmos, ndés wvamos,
conforme j& o oficio-convite subscrito pelo Conselheiro Roberto
Braguim, ao Diretor-Presidente da Prodam, Francisco de Padovan
Forbes, que gentilmente agquiesceu ao convite. Entdo, ndés passamos a
esse trabalho direcionado. O presidente passa a explanar
esclarecimentos e, apds a sua explanacdo, os Conselheiros fardo as

perguntas pertinentes.

Antes disso, eu agradeco também ndo sbé o Presidente Francisco
Forbes, mas o André de Oliveira, Assessor da Presidéncia da Prodam,

Tatiana Batista, Assessora da Presidéncia da Prodam.

Entdo, pode ocupar, fazer a sua explanacao.

O Sr. Diretor-Presidente da Prodam Francisco Padovan Forbes

— Bom a todos e a todas. Primeiramente, gostaria de agradecer ao
Presidente Domingos Dissei, pelo convite, pela abertura da Casa, e
também saudar aqui todos os Conselheiros, Conselheiro Ricardo Torres,
Conselheiro Roberto Braguim, Conselheiro Jodo Antonio, Conselheiro
Eduardo Tuma e todos os demais Conselheiros e o publico presente

pelo espaco concedido.

Vou ser breve na apresentacdao. Trouxe uma apresentacdao para
para ajudar a gente. Se possivel, ela ser compartilhada no telé&o.

Obrigado.
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[APRESENTACAO DE “SLIDES”]

O Sr. Diretor-Presidente da Prodam Francisco Padovan Forbes

- Com isso eu termino e, invertidamente, faco uma breve apresentacdo
minha. Eu quis comecar falando da companhia porque era um tema ja
latente, jJj& enderecar os comentdrios aqui colocados pelos
Conselheiros nas sessdes anteriores. Me chamo Francisco Forbes, venho
do mercado de tecnologia, trabalho h&d 20 anos no mercado de
tecnologia. Fuil fundador da Infracommerce, uma empresa listada na
B3, aqui na Bolsa de Valores. Comecei a programar sistema de
computacdo quando eu tinha 16 anos e sempre trabalhei no mercado
privado desenvolvendo solugdes. Uma empresa listada na bolsa. Montei
uma segunda empresa que ainda existe também. Hoje estd sob controle
de um fundo de investimento. Morei nos Estados Unidos e pbs-pandemia,
voltei ao Brasil. E recebi o grato convite do Ricardo, em fevereiro
deste ano, para assumir a Presidéncia da Prodam, confesso, com muita
surpresa, polis ndo era, ndo estava no meu planejamento, mas dado o
desafio colocado, que era, Jjustamente, de trazer a Prodam, uma
empresa pUblica, para um momento mais competitivo e mais préximo da
realidade de mercado, que para tirar a Prodam de um momento onde ela
é uma empresa de prestacdo de servigco para gque ela seja uma
protagonista da revolucdo digital e da discussdo de uso de
inteligéncia artificial na gestdo publica para o Brasil inteiro, eu
fiquei bastante empolgado com o convite e continuo bastante animado
com O que a gente ja conseguiu fazer de entrega e com o que ainda a

gente tem pela frente.
Entdo, com isso, termino minha fala. Agradeco muito a todos
pelo espaco aqui e ficamos a disposicdo aili para qualquer

questionamento.
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Obrigado.
O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Presidente. Pela ordem, Senhor
Presidente.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Em seguida, também, Presidente.

O Sr. Cons®° Eduardo Tuma - ©Se me permitir, minha

manifestacdo, eu tenho uma manifestacdo e perguntas, e ai sugerir,
se o Presidente assim concordar, que o Presidente da Prodam anote
aquelas perguntas que julgar mais relevantes, e pode responder ao
final, porque acredito gque meus colegas tém também perguntas e

manifestagdes que podem coincidir, mas que é valido ouvir a todos.

Entdo, eu tenho um texto aqui. Vou fazer parte de leitura e

parte de comentérios.

Como foi apresentado pelo Presidente da Prodam, o)
demonstrativo de resultados de 2.024 nos mostra que boa parte da
receita operacional Dbruta da Prodam advém de servigos de “data
centers” e sistemas de informacdo, entdo, um desenvolvimento,
melhoria e manutencdo. Grosso modo, esses servicos sdo relacionados
ao legado de sistemas municipais desenvolvidos pela empresa com
infraestrutura de armazenamento, processamento de dados nos seus
“data centers”. Essa condicdo, somada ao custo de transferéncia e a
baixa maturidade em geral das equipes préprias da Administracdo
Municipal nas funcgdes de gestdo de contratos de TIC, cria condigdes
para que o0s precos praticados pela Prodam se distanciem dos precgos

praticados pelo mercado para servigcos similares.
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Entdo, minha pergunta é: considerando o papel da empresa como
principal ©prestadora de servigos digitais da administracéo
municipal, como previsto em seu estatuto, e o principio da eficiéncia
na aplicacdo dos recursos publicos, como a atual administracdo avalia
0s pregos dos servicos prestados relacionados ao sistema de
informacdo e “data center” quando comparados a servicos similares no
mercado livre, no mercado aberto, se had riscos de migracdo de
contratos, especialmente de grandes secretarias, para outros
fornecedores, e se hd alguma estratégia voltada a reducdo de custos
da empresa e a transferéncia dessa economia aos contratos com a

administragdo municipal?

E aqui eu queria, mediante da sua fala, também acrescentar
um pensamento: que Vossa Senhoria afirmou que precisa ou esté
buscando junto ao governo federal RS 100.000.000 para investimentos
em “data centers”. Entdo, se, na sua cabeca, ainda que ndo seja hoje,
agora, vocé tem uma previsdo de prazo para obsoléncia dos nossos
“data centers” e para a necessidade de nova infra, novo investimento
em infraestruturas. Qual é esse prazo? E, diante disso também, o
qudo prejudicial serd se a Prefeitura né&o fizer esse investimento,
se essa obsoléncia resultar numa fatalidade sistémica em algum

momento?

A segunda, eu ndo vou fazer toda a leitura aqui, mas algumas
que eu acho importante. A solucdo de terceiros. Vocé usou a expressdao
que a Prefeitura ndo mais se utiliza de forma Unica da Prodam, se
utiliza de outros tantos agentes do mercado, mas a Prodam sim,
continua com o monopdlio Jjunto a Prefeitura, ou seja, nédo presta
servico para outras empresas, mas é interessante notar que vocé
trouxe um “slide” gquanto as solucgdes prontas Jja. Vocé vai poder,
entdo, vender para outros municipios, imagino, outros entes da

Federacdo. Como esse produto ja estéd desenvolvido, isso ndo vai tirar
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a atencdo da Prodam junto a Prefeitura, mas vai permitir um ganho

talvez em escala, um aumento no faturamento.

Mas o Ministério de Gestdo e Inovacado, MGI, firmou acordos
com empresas como a Microsoft, Google, Oracle e tantas outras,
garantindo condig¢des padronizadas e descontos significativos para
toda a administracdo publica. E possivel observar também que grandes
atas de registro de precos realizadas pelos TJs, TRFs e ministérios,
dentre outros, obtendo solucdes inovadoras e precgcos vantajosos para

a administracdo publica.

Esse Tribunal, inclusive, participa de um desses acordos,
como é o caso do acordo com o MGI e a Microsoft, iniciativa que
permitiu ao TCMSP contratar 1licencas com precos inferiores aos
praticados no mercado em geral, inclusive inferiores aos praticados
pela Prodam. Minha pergunta é: considerando que no plano estratégico
de tecnologia da informacdo e comunicacdo cabe a Prodam, em parceria
com a secretaria municipal, disponibilizar atas de registro de precos
relativas as infraestruturas de TIC para 6rgdos setoriais ou indicar
atas de outros entes federativos gque sejam passiveis de adeséo.
Ent&o, a Prodam tem buscado firmar acordos semelhantes? Vocé diz que
sim, mas se vocé puder entrar um pouco mais nesse assunto, eu
agradeco, né? E quais sdo os planos da empresa para liderar as
contratacgdes de TIC do municipio, seja por meio de acordos ou por
registro de ©pregos e servigcos e pregos vantajosos para a

administragdo municipal?

FEu teria uma fala sobre seguranca da informacdo, mas eu vi
que vocé trouxe bastante bem essa questdo, entdo, para ndo cansar oOs

meus colegas, eu vou pular esse assunto.

Sobre a governanca e a interoperabilidade de dados, que é

outro objetivo que consta no plano de acdo da empresa, a adogcdo de
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praticas e arquiteturas que apoiem essa interoperabilidade entre as
solugbdes. Entdo, a pergunta é: quais sdo as agdes que estdo sendo
tomadas pela Prodam para apoiar essa integracdo e facilitar o uso
inteligente dos dados publicos e como a Prodam esta envolvida na
catalogacdo e abertura de base de dados para uso por outros 6rgdos

e pela sociedade?

Teria também uma pergunta de inclusdo digital e capacitacéo.
Traria também assuntos sobre a questdo financeira da empresa, mas
também vou pular. Mas faco uma pergunta nesse sentido: que os dados
que estdo publicos e que vocé mesmo trouxe sinalizam um ponto de
atencdo. A continuidade dessa trajetdéria quanto a questdo financeira
ameaca a sustentabilidade da empresa e sua condicdo de ndo dependente
da Prefeitura de S&o Paulo. Entdo, qual a sua visdo de atuacdo da
administrativa sobre esse descompasso recente entre ingressos e
desembolsos, se h& alguma recuperacdo no segundo trimestre de 25
identificada nos balancetes e controles gerenciais da empresa e quais

medidas em curso para reverter essa tendéncia?

Vocé também tocou tateou esse ponto. Se puder esclarecer um
pouco melhor, eu lhe agradeco. Em relacdo, e talvez seja o Ultimo
ponto que eu vou trazer, porque ha controles internos, mas deixe eu
falar sobre a folha de pagamento. De acordo com as informacdes de
folha de pagamento da empresa disponibilizadas no banco de dados
abertos a Prefeitura, hé& 136 colaboradores celetistas, CLT, com 65
anos ou mais, que devem se aposentar nos préximos dez anos. Entédo,
a pergunta é: em 2.024, a empresa abriu um plano de demissé&o
voluntaria, um PDV, entdo, qual a sua avaliacdo sobre os resultados
desse programa e, considerando o contingente expressivo de
aposentadorias nos préximos dez anos, qual a avaliacdo da atual

gestdo sobre a necessidade de reposicdo deste contingente e as
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medidas que a empresa deve adotar em relacdo ao quadro de

colaboradores?

Depois eu vou encaminhar a Vossa Senhoria também por escrito
um arquivo com esses apontamentos e questionamentos e, finalmente,
desejar sucesso. Vossa Senhoria ingressou no més de fevereiro, més
dois, nés Jj& estamos no més nove praticamente, entdo, Jj& passou
aquela fase inicial em que, inclusive, vocé poderia, me permita
chamd-lo de vocé. Mais facil, né? Poderia argumentar que estd ha
muito pouco tempo na empresa. Mas, até pela velocidade do mercado em
que vocé trabalha, isso ja& é tempo suficiente para colocar empresa
num novo rumo. E esse novo rumo me parece que Jja se iniciou a
trajetdéria com os “slides” que vocé aquil apresentou e com as suas

falas de previsdo futura.
Entdo, parabéns pelo pelo momento na Prodam e sucesso.

Esses sdo o0s meus questionamentos. Devolvo a palavra a

Presidéncia, obrigado.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Até sugeri que fosse o caso,

talvez, encaminhar que todos os Conselheiros pudessem falar para

ganharmos tempo e responder conjuntamente.

Eu ndo tenho muitas perguntas, confesso que ndo sou uma
pessoa estudiosa do assunto tecnologia, mas acompanho a Prodam ha
alguns anos nesta cidade. Eu tive a oportunidade de estar na Camara
Municipal por trés mandatos consecutivos. Depois tive a oportunidade
de ser secretdrio da Secretaria de Assuntos Governamentais, hoje
Casa Civil, antes de vir para o Tribunal de Contas e tenho acompanhado
o desenvolvimento e o desenrolar, as boas fases, as fases mais ou

menos dessa empresa.
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E eu tenho, confesso que, numa analise de uma licitacdo, eu
provoquel esse tema e a partir dal o Presidente sabiamente trouxe

aqui o senhor para falar um pouco sobre a Prodam.

Primeiro lugar, agradecer a presenca e dizer que héa
esperanca, obviamente, que o senhor Francisco Forbes, de fato d& uma
dimensédo diferenciada para essa empresa. Aquilo que eu constatei nas
minhas falas, e eu fico feliz porque, de maneira muito transparente,
e eu elogio a transparéncia do senhor Francisco, aqui Presidente,
que vem constatar alguns problemas dessas da empresa. Eu dizia 1l&
atrds, ndo saberia como falar em numeros, mas eu disse: a empresa é

deficitéria, e de fato é deficitdria. RS 40.000.000 é deficitéario.

A segunda questdo que eu apontei neste Plendrio é que a
empresa era dependente da Prefeitura, exclusivamente da Prefeitura.
E constatei 14 também na minha fala que varias secretarias, algumas
das maiores secretarias da Prefeitura, estavam construindo programas
de TI alternativos, independente da Prodam, principalmente a partir
de abril de 2.017, onde de fato abriu essa possibilidade. E, de fato,
0 Presidente vem aqui e constata que a Prodam tem esse dilema, que

é..

A terceira questdo que eu apontei aqui era que, diante da
revolucdo tecnoldgica em curso, a Prodam estava atrasada. Cuidava,
cuida apenas da seguranca da Prefeitura, “data center”, mas ndo tem
dialogado, ndo tem acompanhado essa evolucdo tecnoldgica do mercado
tecnolbégico, que também o Presidente, de maneira muito transparente,
confirma. E, alids, um dos desafios futuros da Presidéncia é, exemplo
também, superar essas debilidades, conforme ja& pronunciado aqui pelo

Presidente.

Eu considero que o grande desafio da Presidéncia da Prodam

nesse proéximo periodo é responder uma indagacdo gque hd alguns anos
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a cidade vem fazendo, aqueles preocupados com a gestdo da cidade vem
fazendo, e a grande pergunta, Presidente, é: diante dessa defasagem
tecnoldgica, essa empresa é necessaria para o municipio? Talvez essa
seja o principal dilema da sua gestdo, que é exatamente responder

positivamente essa indagacéo.

De maneira que eu termino dizendo o seguinte: infelizmente,
esta e outras empresas municipais, entra governo, sai governo,
independente da cor da bandeira partidaria. Independente da cor da
bandeira partidadria. Entra governo, sali governo, essas empresas
servem muito mais a governabilidade do que a sua finalidade. Entéo,
quando eu estava no governo, para demitir alguém da Prodam, a
reptiblica se mobilizava contra. A republica se mobilizava contra.
Era do Senado, é de ndo sei aonde, era a ligacdo de todos os lados
para impedir a demissdo de alguém. Isso ndo acontece s6 na Prodam.
Eu estou falando da Prodam porque ndés estamos.. E agqui ndo vai nenhum,
nem ndo h& nenhum contetdo ideoldégico. Fiz questdo de dizer o
seguinte: todos os governos de que eu participei nessa cidade, olha

que eu estou hd tempo nesta cidade. Mas é uma dificuldade.

Ou seja, infelizmente, termino aqui registrando isso,
desejando boa sorte. Percebo que vocé estd empenhado em resolver
essas questdes, mas o senhor vai ter muita dificuldade, porque aquilo
ali, gquando vocé pega um cargo, ganha bem e vocé tenta mexer para
botar um técnico, ¢é uma dificuldade politica, né? E eu acho que
Conselheiro Eduardo Tuma, gque passou pela Casa Civil, sabe exatamente
do que estou falando. E o senhor como Presidente, eu tenho absoluta
certeza que sabe exatamente do que eu estou falando. Mas torcemos
para que sua gestdo seja de sucesso e que nds conseguimos superar
essas Dbarreiras, esses obstaculos, porque a cidade precisa,
obviamente, de acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico e inserir a

gestdo da cidade nesse processo de revolugdo tecnoldgica em curso.
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Obrigado.
O Sr. Cons®° Ricardo Torres - Senhor Presidente, Senhores

Conselheiros, apenas para cumprimentar o Presidente da Prodam pela
exposicdo, desejar boa sorte, dizer que, com as manifestacdes que
foram feitas pelos Conselheiros, j& estou satisfeito. Tenho certeza

que, ao respondé-las, também fard frente aqui as minhas indagacdes.

Muito obrigado.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Conselheiro Roberto

Braguim, que é Relator.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Primeiramente, bom dia a Vossa

Senhoria. Obrigado por aquiescer ao nosso convite e vir aqui ao
Tribunal expor as suas ideias, expor a situacdo atual da Prodam,
possibilitando assim aos nossos técnicos gque tomem conhecimento
daguilo que estéd sendo feito, agquilo gque serd feito, aquilo que esté
sendo projetado, porque nds estamos em curso, vamos fazer uma
auditoria exatamente nessa linha posta pelo Conselheiro Jodo Antonio,

ou seja, da necessidade da existéncia da Prodam.

Em 2.018, a Administracdo c¢riou a SMIT, a Secretaria
Municipal de Inovacdo e Tecnologia, e a carreira de analista de
planejamento e desenvolvimento organizacional na disciplina de
tecnologia da informacdo e comunicacgdo. Seguiu-se ainda a instituicéo
de uma nova politica municipal de governanca e tecnologia de
informacdo e o fim da obrigatoriedade da contratagcdo da Prodam para

alguns servicos, o que alterou significativamente o seu papel
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institucional. Como Vossa Senhoria vé 1isso? Essa é a primeira

questao.

H&4 a segunda. Para ndo chover no molhado, eu ndo ficar aqui

também fazendo um monte de perguntas, perguntas parecidas, né?

Existe um planejamento ou estudos voltados a evolugéo
tecnoldégica de cada uma das secretarias? Essa seria outra colocacédo.
O senhor citou a marcacdo de consultas e exames por WhatsApp. Existe

uma conversa constante com as secretarias?

Esse trabalho de didlogo permanente entre a Prodam e as
necessidades da Prefeitura de identificam com questdes especificas
de cada uma das pastas? Parece-me que o que refletiria principal

funcdo da Prodam. Estou satisfeito.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Como é esse

encaminhamento, porque o Conselheiro Eduardo Tuma um.. que é longo.
O Conselheiro Jodo Antonio. Eu nédo sei.. Vocé fazer uso da palavra?
Fazendo a posteriori. Mas eu tenho algumas considerac¢des, gque eu vou
fazer também. Eu vi gque o senhor estd anotando, entdo anote as

minhas.

N6és utilizamos a Prodam aqui. Nbs temos alguns sistemas aqui
que sdo nosso sistema de ponto, hospedagem, hé& essa API da
aposentadoria que ndés estamos negociando 1a& também do Sigpeg. Entédo,
a gente tem um custo anual aqui também, que até nossa projecdo é
aumentar um pouco esse custo anual por causa desse novo sistema que

nés estamos negociando.

E essa que é uma curiosidade e se integra a Prodam que qual
é essa ferramenta? Em quais secretarias? Que é interessante hoje
todo mundo conversar com todo mundo, entdo, eu gostaria de saber

isso também.
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Também sobre o mercado livre de energia. Aqui nds estamos
negociando a eficiéncia energética, mas ndés ndo temos ainda o.. para
migrar para outra companhia porque existem algumas regras de cinco
anos - ndo é isso, Chammas? - que tém que ser obedecidas. Nbs ndo
temos condigdes, mas nds também se nds conseguirmos com esse com a
Enel Jj& fazer essa eficiéncia energética, que estd uma tratativa

grande, ndés vamos ter j& uma potencial economia na nossa energia.

E também eu sou um entusiasta da inteligéncia artificial que
é uma coisa que nds temos que fazer, ndés temos aqui também e o senhor
citou que essa.. faz avaliagcdo da inteligéncia artificial. Queria
saber um pouquinho mais. E muita coisa. Eu sei que essas coisas sé&o
tudo muitas mintcias, mas eu gostaria, até porque temos inteligéncia
artificial. Eu queria fazer avaliacdo. Queria, ndo. Conversar um

pouquinho mais.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Senhor Presidente, se Vossa

Exceléncia.. Pois ndo, desculpe.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Ndo, pode falar.

O Sr. Cons° Roberto Braguim - E mais uma colocacdo sé para

situar o Presidente. Que neste momento aqui ndés temos por descopo
uma auditoria que estd avaliando o seguinte: a sustentabilidade
financeira da empresa, a Jjustificativa técnica e econdmica dos
investimentos estratégicos, a comprovacdo de resultados concretos
para a Prefeitura e para o cidaddo e a transparéncia e governancga
dos contratos e parcerias. E isso que nés estamos verificando no

momento. Vamos verificar nessa auditoria. Eu achei importante trazer
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para situar a Vossa Senhoria, até para direcionamento dos nossos

técnicos.

O Sr. Cons°® Eduardo Tuma - Permite-me um aparte, Conselheiro

Roberto Braguim?

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Perfeitamente, claro.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Até para nédo.. Evidentemente que

0 Presidente da Prodam aqui com as minhas perguntas demanda acesso
a dados da empresa e que ndo fard nesse momento. Entdo, gqueria
sugerir que esse arquivo qgque meu gabinete produziu pudesse ser
agregado como novos quesitos a essa auditoria, e ai responde

institucionalmente, n&o precisa fazé-lo agora, mas [INAUDIVEL].

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Perfeitamente. Perfeitamente.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Obrigado.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Vamos agregar. Peco ao Senhor

Secretario que tome as providéncias.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Nés vamos enviar esse

arquivo, depois.. Até para ele incluir nessa auditoria de relatoria

do Conselheiro Roberto Braguim. Mas had um pouco o lado bom agqui, que

.

estamos vendo da sua explanacdo. E esse de 131.000.000 ela baixar
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para 40? Esta certo? Vocé tem evidentemente que buscar o prejuizo

zero. Sendo, custo beneficio da empresa.

Também ressaltar esse problema ai, que é a protecdo de dados,
nossa protecdo de dados. Ela é, porque nds somos o terceiro orgamento
do Brasil, entdo, 130 bilhdées. Isso é um valor nacional. Nébés temos
que nos ater muito. E uma explicacdozinha melhor sobre essa protecédo
de dados. Como é que é que eles querem “hackear” a gente, né? Isso

é muito interessante para o Tribunal também.

Mas eu tenho visto aqui. Apesar das perguntas ai eu vou
parabenizid-lo pela sua.. E moco e tem forca de trabalho para que nés,
mesmo com essas auditorias todas, é uma auditoria que, por vezes nds
ndo podemos fazer de dia para a noite, que é uma coisa até delicada.
Certo, Conselheiro Roberto Braguim? O Conselheiro vai fazer andlise.
Estd desde j& a minha proposta, Conselheiro Roberto Braguim, apds
essa sua definicdo e andlise e conclusdo dessa auditoria que
novamente o Presidente venha agqui. Pode ser que traga.. Fica a Casa
a sua disposicdo, porgque pode ser gue traga ja& um prejuizo menor que
nés esperamos, porgue aqui lutamos para a situacdo, o cofre do

municipio e ndo ter prejuizo, o erdrio ndo ter nenhum prejuizo.

E segunda coisa, qual foi dessa auditoria que o Conselheiro
Roberto Braguim estd se referindo e que eu achei interessante esses
tépicos, essas indagacdes, que ele venha explicar aqui novamente. A

minha sugestdo, se tiver aquiescéncia de Vossa Exceléncia, que..

O Sr. Cons° Roberto Braguim - Se tiver aquiescéncia do

Plenario, [INAUDIVEL].

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Para gque possa, novamente..
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Conselheiro Vice-Presidente Ricardo Torres?

O Sr. Cons® Ricardo Torres - De acordo.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons®° Jodo Antonio - [INAUDIVEL]

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Também. Conselheiro..

Também. Entdo, fica j& aqui novamente o convite para que o Presidente

da Prodam venha aqui. Estéd ok?

Agora, tem novamente a palavra. Pode, se quiser explanar ou
alguma resposta pode também. Evidente que vai.. Depois nbés vamos
enviar esse arquivo para que responda. O Conselheiro Roberto Braguim
val enviar o arquivo, que o Relator, depois ele também transmite e

circula a resposta aos Conselheiros.

O Sr. Diretor-Presidente da Prodam Francisco Padovan Forbes

— Bom, muito obrigado pelas perguntas. Bastante relevantes. E era
justamente esse o meu objetivo. Era abrir a Prodam para o didlogo e
para a discussdo do futuro tecnoldgico. Entdo, acho que, dadas as
perguntas colocadas, e muito feliz com o interesse do Presidente,
sobretudo sobre a questdo da inteligéncia artificial e o préximo
convite ja denota que o nosso trabalho estd indo na direcdo certa de
virar uma pessoa de confianca para tratar e discutir sobre tecnologia
e o futuro da tecnologia para o municipio de S&o Paulo. Entdo, muito

obrigado, primeiramente, pelas perguntas e por Jja& confirmar, pelo
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interesse e pelas perguntas colocadas, que a Prodam tem informacéo
e tem conhecimento para poder ser esse amigo tecnoldgico da

Prefeitura.

Tomei aquil notas de tudo e vou responder todas as perguntas
ponto a ponto. Agradeco o envio. Obrigado, Conselheiro Eduardo Tuma,
pela precisdo, mas fiz um “pot-pourri” réapido de algumas perguntas

sé para ja também a gente ndo sair daqui sem nada.

Entdo, assim como colocado pelo Conselheiro Jodo Antonio, de
fato, ndo estamos vindo aqui para vender um sonho, estamos vindo
aqui para ser transparente gquanto a realidade que é «critica,
principalmente, a realidade do “data center” é critica. A gente
precisa tomar acdes ainda este ano para evitar que a gente tenha
prejuizos importantes na gestdo. A gente tem sistemas muito
importantes, legados, da Secretaria da Fazenda, de Gestdo, que estéo
nesse nesses servidores muito antigos, entdo, é€ urgente a atualizacéo

desses “data centers”, também dos sistemas e do desenvolvimento.

Entdo, com utilizacdo de inteligéncia artificial, a gente
tem conseguido fazer desenvolvimento muito mais rdpido e mais féacil,

0 que Jj& também interessa um pouco a questdo do time.

Hoje a gente tem conseguido fazer desenvolvimentos com gquase

30

o\°

a 40% de reducdo do numero de horas que a gente precisa gastar
da nossa equipe, porque a gente tem inteligéncia artificial
programando junto com a gente. Quando a gente fala da inteligéncia
artificial que a gente usa, do ChatGPT, da generativa. Antes disso,

a gente tem robds que ajudam no desenvolvimento e na programagdo.

Trago até um exemplo de um dos portais da Prefeitura que o
planejamento inicial era um projeto de seis meses e a gente entregou
em 20 dias. Foi talvez a entrega mais rédpida que a Prodam fez e fez

com o uso de inteligéncia artificial massivo. Leva até a uma outra
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pergunta, porque, dado gque a gente cobra hora-homem, gquando a gente
coloca a inteligéncia artificial, a gente reduz a utilizacdo de hora-
homem. No esquema tradicional, a gente reduziria o nosso faturamento.
Ent&o, ndés estamos fazendo um trabalho importante dentro de casa
para entender e para modificar a matriz de cobranca da Prodam, para
que a gente possa cobrar por escopo e ndo mais por hora-homem e rever
toda a tabela de precos, dado que a eficiéncia e a inteligéncia
artificial deveriam servir para melhorar o resultado e ndo para para
diminuir o nosso faturamento, isso ¢é algo que a gente esté

enderecando.

Os precgos Vossa Exceléncia estd muito correto. De fato a
Prodam carrega prec¢os histdéricos ainda de heranca dessa época de
exclusividade, muito maiores do que o praticado no mercado. E a gente
estd fazendo um trabalho bastante minucioso de reducdo deles,
inclusive, j& solicitado internamente pela JOF, para que a gente
reveja esses, e a gente ja& tem feito, Jj& tem renegociado e tem
conseguido resultados bastante positivos. Novamente, eu acho que
muitos desses contratos foram feitos em uma época anterior e néo
foram revisitados. E a minha gestdo estd revisitando cada um deles,
inclusive, todos os acordos operacionais e ata de preco, um a um.
Doutora Tatiana estd aqui, estd nos assessorando bastante,

profundamente nesse trabalho.

Sobre os dez, a gente divide em dois pilares: por gque que as
secretarias ndo pagam a Prodam? Ou porgue nédo estd entregue, ou
porgue ela ndo sabia o gue estava devendo. E sim, algumas secretarias
ja tinham um servico entregue e né&o sabiam que estavam devendo.
Ent&o, o primeiro trabalho é verificar a entrega e a gente ratificar
a entrega disso, ndo sé garantindo que o servico tenha sido de fato
entregue, mas tendo isso documentado. Porque, apesar de uma empresa

publica, de varios processos bastante burocraticos, a documentacédo

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3.380° Presidente .
24 Flaviano s.0. 27/08/2025 Domingos Dissei Expediente

da entrega era bastante pobre e agora a gente criou todo um arcabougo
de documentacdo de entrega, que serve para o cliente saber, primeiro,
que ele recebeu a solucdo completa e a partir de qual momento passa
a valer a garantia que, vocé imagina, vocé compra um produto no
mercado. A partir do momento que vocé tira esse produto da loja,
passam a valer uma série de outros prazos. E gquando vocé ndo tem uma
definicdo do momento dessa entrega, isso fica muito confuso. Parece
ser uma questdo simples, colocada assim de uma maneira linear, mas

é uma questdo muito profunda e complexa que vivia dentro da Prodam.

Outro ponto é sobre a cobranca. Existia, posso até dizer,
talvez o medo da Prodam em cobrar algumas secretarias. “Mas veja
bem, a secretaria é muito grande, eles tém outras prioridades.” Tém
outras prioridades, mas a Prodam precisa pagar os funcionéarios,
precisa pagar suas contas e seus fornecedores. Entdo, ndés criamos
uma régua de cobrancga, algo que é muito comum no mercado privado,
mas ndo existia na Prodam, para minha surpresa, nesses ultimos 54
anos, onde a gente tem prazos e ritos de cobranca, ou seja, a gente
emite a fatura, passou uma semana, o financeiro cobra de novo, passou
um més, o gerente financeiro faz uma visita ao cliente, passou um
més e meio, o diretor financeiro vai até o cliente, passou dois
meses, chega uma notificacdo para mim para falar com o secretario.
E acreditem, eu tenho ligado muito para os secretdrios municipais de
Sdo Paulo e a gente tem conseguido reverter gracas a um trabalho
intenso da equipe, mas também um trabalho meu como Presidente, de ir
14 bater na porta e falar: “Escuta, a gente tem tentado falar para

4

viabilizar.” Ndo s6 diretamente com a secretaria, mas até, as vezes,
quando a secretaria ndo tem recurso, de fazer essa articulacdo junto
a JOF e Secretaria de Governo para liberacdes orcamentais especificas
para pagamento da Prodam. A gente tem feito um trabalho muito intenso

nesse sentido. Tem sido um aprendizado muito rico para mim e tem
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rendido frutos. Esperamos que, até o préximo més e meio, a gente Jja
consiga ter =zerado. Espero até que quando eu volte nessa
oportunidade, que Vossa Exceléncia me concedeu, a gente possa jéa
trazer um resultado préximo do zero, que é para onde a gente esta

caminhando.

Fechando, sobre as indicac¢des. Eu tive uma sorte de ter um
Presidente que me antecedeu, que realizou uma série de demissdes e
j& deu uma boa limpada na casa, e, na minha gestdo isso acaba
acontecendo por constrangimento e por transparéncia de dados. Como
a gente colocou uma série de ferramentas que medem a performance e
a atuacdo da equipe, se essa performance ndo é adequada, isso é claro
e transparente a todos. Entdo, ndo s6 o prefeito Ricardo tem me dado
uma carta branca para realmente ndo deixar que isso acontecga mais,
como a gente com o sistema consegue verificar isso muito facilmente,
entdo, ndo adianta falar que ndo estd trabalhando, que o sistema vai
dizer se estd ou ndo. A gente ja teve, infelizmente, que continuar
alguns desses ligamentos. Eles tém regredido hoje em nuUmero, muito
por conta dessa mudanca cultural, e as pessoas gue as vezes estavam
1d acomodadas ou sem trabalhar estdo pedindo para mudar de area para
buscar uma adequacdo melhor e para de fato comecar a desenvolver.
Agora, o que eu gostaria de deixar claro aqui nessa Casa é que, na
minha gestdo, a gente ndo vail ter ninguém na Prodam que ndo trabalhe.
Quem estiver dentro da companhia vai trabalhar. Se ela estd em uma
funcdo que n&o é adequada, a gente muda de posicdo. A empresa é

enorme e essa pessoa val passar a trabalhar.

Sobre a empresa ser necessaria, eu diria que ela ndo sb6 é
necessaria para o municipio de S&o Paulo, como, pelas conversas dJue
a gente vem tendo com outras prefeituras e a enorme demanda dque a
gente vem recebendo, principalmente depois da abertura da Prodam

Store, ndo s6 é necessaria para S&o Paulo, como ela é desejada por
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varios outros municipios do pais. Existe uma demanda gigantesca de
tecnologia e utilizacdo de dados. Existe uma demanda gigantesca de
um amparo de conhecimento para a contratacdo de tecnologia e néo
existe nenhuma companhia, talvez no mundo, gque acumule tanto
conhecimento quanto a Prodam. Mas esse conhecimento estava um pouco
apagado e talvez mal explorado. E o meu trabalho ndo é trazer esse
conhecimento, mas sim fazer com que ele seja melhor aproveitado e
colocado a servico da populacdo do Brasil e de todos os municipios

do pais.

Fecho agradecendo e me comprometendo a participar desse
processo de auditoria, porque é algo gue eu iniciei internamente,
que eu vou ficar muito feliz de ter o acompanhamento dos Conselheiros
aqui presentes para que a gente consiga achar esses detalhes e

promover ajustes ainda mais eficientes.

Com isso eu fecho, deixando a Prodam a inteira disposicéo

com uma promessa..

Ah, desculpem-me, um ponto importante. Nossa Assessora
Tatiana: a gente publicou na segunda passada, né, uma politica de
desligamento por performance de funcionarios, inclusive de
funciondrios de carreira. Entdo, i1sso é um ato bastante inovador
dentro da gestdo de companhias publicas. Entdo, ndo sbé os
funcionéarios comissionados hoje podem ser desligados por
performance, mas, COm essa nova regra que a gente acabou de colocar
no estatuto, a gente cria um processo de avaliacdo de 90 dias, onde
os funciondrios de carreira podem ser avaliados por performance e
podem sim ser desligados por performance. Confesso que isso é novo
e que ndés vamos testar isso junto, mas conto também com o apoio dos
senhores aqui para fomentar, essas ag¢des que buscam a eficiéncia e

equiparidade do comportamento da Prodam com o mercado privado e com

o0 mercado competitivo de tecnologia.
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Estou ha sete meses na companhia. A gente brinca aqui na
Prodam usando anos de cachorro, entdo, j& estou equivalente a mais
de alguns anos e, na tecnologia, vocé estd sempre para tras. Se a
gente hoje esta em dia, amanhd a gente ja val estar para tréas, porque
a gente estd dentro de um mercado que cresce e evolul muito e que as
inovacdes sdo, até de uma certa maneira, descontroladas. Vocé néo
pode saber de onde elas vdo acontecer. Vocé precisa estar preparado

e pronto para reagir.

Convido a todos aqui presentes a comparecerem a um evento da
APM. Hoje a minha fala é as 14:45, depois as 16:00, mas ndés temos um
estande da Prodam que j4 mostra esse novo momento. Permitam-me dizer,
mas é& o estande mais bonito da feira. E a gente traz nesse estande
as solugbdes gque a gente vai levar mercado. E. ndo sé o mais bonito,
mas o mais visitado. Ontem o nosso estande tinha fila. E ndo para
pegar um brinde, mas sim para conhecer as solucdes, para fazer um
processo de avaliacdo de maturidade tecnoldgica para os municipios
que a gente criou de maneira réapida, que estd 14 numa tela. Ou seja,
o prefeito da cidade chega 14 e diz, que sistemas ele tem e eu ja
dou para ele uma nota de maturidade tecnoldgica, que Jj& é o inicio
de uma conversa para a gente poder trazer algumas solucgcdes que a
gente tem e tem sido um sucesso bastante grande. Novamente, deixo o

convite aberto a todos aqui para nos visitar.

Aguardo o envio dos documentos, das perguntas para que a
gente possa enderecar diretamente. E, Conselheiro Roberto Braguim,
a auditoria é superbem-vinda. Gostaria de me colocar a disposicéo
pessoalmente para acompanhar, ndo sé acompanhar como fomentar essa
auditoria e, ao Presidente, me coloco a disposicdo para conversa
sobre inteligéncia artificial. Acredito que a Casa pode se beneficiar
bastante com a utilizacdo. A gente tem feito varias conversas com a

Controladoria, com a CGM, com a Controladoria Geral do Municipio, e
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também com a PGM, para amplificar a utilizacdo de inteligéncia
artificial, diminuindo a necessidade de recursos humanos e aumentando
bastante a imparcialidade, a transparéncia e a eficiéncia na
fiscalizacdo de contratos e na fiscalizacdo de ritos na ordem

publica.

Obrigado a todos. Um excelente..

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Estd certo. S6.. Eu vou

lhe.. Vamos.. Essa avaliacdo para ndés é bastante importante aqui.
Agora, na outra, também traz essa Prodam, histéria, uma coisa que,
se oferecer o servigco a outros, evidentemente que ndo fica sé na

Prefeitura.

Tem um exemplo que eu vi agqui até em uma.. AS nossas mesas
técnicas que se fazem aqui sdo importantes, porque nas obras sempre
existird um custo alto até, e a nossa Auditoria, o Rafael, sempre ia
l4. Em obras ha uma.. Entre a CET no meio. E a CET coloca um custo,
ndo no meio, é orientacdo de trafego, chama-se. Esse é o termo, né?
Orientacdo de trafico, parece. E tem um custo alto, né? E a CET, eu
vi na Ultima mesa técnica do Conselheiro Ricardo Torres, ele fez uma
mesa técnica do tuinel da Sena Madureira. Vocé viu que a CET quer
prestar esse servico. Por qué? Isso é interessante. Mas a gente tem
que falar com a Prodam também para minimizar o custo, né? Vocé vé
como é importante isso, a CET. Ficam pagando para a empresa. Ela vai
pegar uma empresa particular. E, por vezes, essa empresa vai
consultar a CET. “Olha, é a melhor interromper aqui ou 1l& ou né&o?”
E a CET é craque nisso. E mesmo, que os técnicos da CET para fazer
essa cidade rodar sdo bons. As solugcdes que eles dido, a gente tem

que, realmente, elogiar.
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Eu vou falar também para a CET consultar vocés, porque, pelo
custo, tudo, através da inteligéncia artificial que eles precisam
usar, mas eles ja estdo nesse sentido. Entdo, nessas obras, vai ser
retirado esse custo. Agora é pago pela CET, mas ela tem que também

ter um preco de mercado e mais barato.

E eu aproveito também para vocé reavaliar nosso custo aqui
interno para baixar um pouco, porque ndés estamos pagando. Nobés temos
um custo alto por ano, entdo, precisamos uma reavaliagdo para vocé
ndo perder o cliente. Estd bom? E isso e eu agradeco, muito obrigado

e aguardamos o retorno.
Nenhum Conselheiro mais? N&ao?

Entdo, s6 agradecer vocé, aos assessores, assessora. OK?

Muito bem.

O Sr. Diretor-Presidente da Prodam Francisco Padovan Forbes

- Obrigado, obrigado a todos.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Vamos dar continuidade,

e passar a ordem do dia

H4 pedido de sustentacdo oral para o Julgamento do TC
1.183/2018, item 2 da Pauta de Relatoria do Conselheiro Corregedor

Roberto Braguim.
A ordem de preferéncia art. 164, § 3°, ja foi observada.

Com a palavra o Conselheiro Corregedor Roberto Braguim para
apregoar o processo, tendo por Revisor o Conselheiro Vice-Presidente

Ricardo Torres.

Com a palavra, Conselheiro.
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O Sr. Cons° Roberto Braguim - Excelentissimo Senhor

Presidente, Senhores Conselheiros, Douta Procuradoria, Senhores

Secretarios, em minha pauta, com pedido de sustentacdo oral

2)TC 1.183/2018 - Recursos da Procuradoria da Fazenda
Municipal e de Orminda Gongalves dos Santos Teodoro interpostos em
face do Acérdio de 03/08/2022 - Secretaria Municipal de Educagdo/DREs
Freguesia do 0 e Butantd e Associacdo Sdo Gabriel/Estrela da Manha
- Inspegdo para apurar a veracidade da denuncia andénima sobre
possiveis irregularidades na aplicagdo de recursos publicos
destinados a manutengdo de creches conveniadas sob a responsabilidade
da Secretaria (TR) Destaque do Conselheiro Relator na 67% Sonp, a

pedido dos advogados

(Advogados da Associagdo Sao Gabriel: Gilvana Pimentel

Martins OAB/SP 260.513 - peca 19)

(Advogados de Orminda G. S. Teodoro: Yuri Maciel Araujo
OAB/RJ 201.077, Bernardo Gongalves Petrucio Salgado OAB/RJ 217.432,
Giovanna Bertolini OAB/SP 493.813, Vitdéria de Souza Torres OAB/SP
495 .056 e outros - Terra, Tavares, Ferrari, Elias Rosa Sociedade de

Advogados OAB 13.673 - pegas 159 e 207)

Essa ¢é a ementa, Senhor Presidente. O relatdrio foi

encaminhado.

[RELATORIO OFICIAL]

Cod. 013F (Versao 04)



NOTAS TAQUIGRAFICAS

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
.. 3.380° Conselheiro .
32 Thaina s.0. 27/08/2025 Roberto Braguim Ordem do Dia

Tratou-se, originalmente, de Inspecdo instaurada com o
objetivo de apurar a veracidade da Dentncia andénima encaminhada a
esta Casa pela Corregedoria da Policia Federal, sobre possiveis
irregularidades na aplicacédo de verbas publicas repassadas no ambito
das parcerias firmadas pela Secretaria Municipal de Educacgdo com as
Associacbes S&o Gabriel e Estrela da Manhd, envolvendo creches
conveniadas sob a responsabilidade da DRE Freguesia do O. As
irregularidades consistiriam no recebimento de notas fiscais “frias”
na compra de produtos e ou servicos, no suposto desvio de recursos
plblicos e na existéncia de esquema fraudulento. A Auditoria sem seu

trabalho concluiu, em sintese, o guanto segue:

Com base nos trabalhos realizados conclui-se que a denlncia
anbnima sobre suposto desvio de recursos publicos é parcialmente
procedente tendo em vista gque encontramos os seguintes indicios de
irregularidades nos CEIs administrados pela Associagdo Sdo Gabriel,

cujos convénios sdo de responsabilidade da DRE Freguesia do O:

* Ndo encontramos, nos enderecos cadastrados na JUCESP pelas
empresas ELIANA DE OLIVEIRA MINIMERCADO ME, MERCADO SANTOS e TEMPLO
CONSTRUCAO CIVIL LTDA. EPP, estabelecimentos fisicamente compativeis
para o fornecimento dos produtos/servicos adquiridos pela Associacgéo

Sdo Gabriel.

* A quantidade de vinculos empregaticios dessas empresas, a
principio, n&o condiz com as atribui¢des necessidrias para entrega

dos produtos/servicos adquiridos pela Associacdo S&do Gabriel.

Apds ampla instrugdo, em Acdrdio proferido na 3.2272% Sesséo
Ordinédria, datada de 03.08.2022, o Pleno desta Casa decidiu, a
unanimidade, conhecer da DenuUncia apresentada, por compartilhar do

entendimento de que, em tais casos, é possivel a apuracdo dos fatos
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nela aduzidos, em razdo do interesse publico a ser alcancado, e, no
mérito, em Jjulgad-la parcialmente procedente, acompanhando ©
entendimento undnime dos Orgdos Técnicos deste Tribunal, tendo em
vista que as defesas oferecidas ndo foram capazes de afastar o
apurado pela Equipe de Auditoria, peca 106, acrescendo, ainda ,

determinacdes.

Interveio nos autos, Orminda Gongalves dos Santos Teodoro,
oferecendo Embargos Declaratérios — peca 121, buscando saneamento de
omissdo do Acbdérdido para que seja esclarecido que as diligéncias

determinadas a ela n&o sdo aplicéaveis.

Referidos Embargos foram recebidos e rejeitados, a
unanimidade, na b512% Sessdo Ordindria N&o Presencial, diante da
inexisténcia de contradicdo, obscuridade ou omissdo a ser sanada no

Acbdbrdido embargado (peca 154).

Trata-se, nesta fase, da andlise dos Recursos Ordinéarios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, peca 122, e por
Orminda Goncalves dos Santos Teodoro, peca 184, objetivando a reforma

do v. Acdrdio.

Submetidos os Apelos a anadlise, a Secretaria de Controle
Externo concluiu que as razdes recursals apresentadas ndo séao
suficientes para alterar o teor do v. Acdrddo, devendo-se negar

provimento aos mesmos, pecas 195 e 198.

A Assessoria Juridica, por sua vez, opinou pelo conhecimento
dos Apelos, com a rejeicdo da preliminar suscitada pela Procuradoria
da Fazenda Municipal, de gque a DenlUncia n&o preenche os requisitos
regimentais, tendo em vista o posicionamento deste E. Tribunal no
sentido de que o juizo de admissibilidade das
Representacgdes/Dentncias poderd, em determinadas circunstdncias, ser

menos rigoroso, por constituirem manifestacéo do direito
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constitucional de peticdo e que a descrigdo das irregularidades
comunicadas contém fundamentacdo capaz de provocar sua apuracdo, e,
no mérito, pelo seu ndo provimento, tendo em vista a auséncia de
fundamentos faticos e juridicos capazes de modificar o v. Acdrdéo.
Sublinhou, ainda, que a Decisdo recorrida apresenta contetdo
declaratdério, estando ausentes cominagdes de cunho punitivo ou
ressarcitério, ndo se verificando o fendmeno da prescricdo, nos

moldes da Resolucdo n® 10/2023, pecas 200 e 201.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu seja o Recurso

por ela interposto conhecido e provido integralmente, peca 204.

A Secretaria Geral, por sua vez, orientou-se pelos pareceres
precedentes e opinou pelo conhecimento dos Recursos Ordinarios
interpostos e, no mérito, pelo seu ndo provimento, rejeitada a
preliminar arguida pela PFM, mantendo-se o v. Acbdérdédo recorrido por

seus proéprios fundamentos, pecas 211/212.

E o relatério.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - O relatério 3Ja

encaminhado.

O pedido de sustentacdo oral estd deferido a advogada Doutora
Giovanna Bertolini, OAB/SP 493.813, do escritdério Terra, Tavares,
Elias Rosa Advogados, representando a interessada Orminda Gongalves

dos Santos Teodoro.

Consulto a advogada se se opde a dispensa da leitura do

relatdrio.

A Dra. Giovanna Bertolini - Dispenso Exceléncia, obrigada.
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O Sr. Presidente Domingos Dissei - Com a palavra a Doutora

Giovanna Bertolini, pelo tempo de 15 minutos, prorrogavel por mais

15 minutos, se necesséario.

A Dra. Giovanna Bertolini - Gostaria de primeiro desejar um

bom dia a todos. Cumprimentar a todos os Conselheiros agqui presentes,
na figura do Presidente, cumprimentar, também, os servidores que
viabilizam o bom andamento da Sessdo, o0s colegas advogados aqui
presentes e os demais. Como Vossas Exceléncias sabem, trata-se aqui
de um caso, de um procedimento de inspecgdo, iniciado para apurar
supostos desvios em relagdo aos recursos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. Aqui, mais especificamente, falando das escolas
que estdo sob administracdo da Diretoria Regional de Ensino da

Freguesia do O.

Nesse contexto, foil identificado o recebimento de notas
fiscais frias para administragdo dos recursos e tendo sido
denunciados dois associacdes, além dos seus representantes e alguns
servidores da Diretora Regional de Ensino, dentre os gquais se inclui

a senhora Orminda, a cliente que eu represento no dia de hoje.

Conforme vem relatada pelo Conselheiro, a denuncia foi
julgada parcialmente procedente. No entanto, ndo houve uma definicéo
clara a respeito de qual conduta seria imputada a senhora Orminda.
Como j& foi extensivamente relatado nos autos, a senhora Orminda é
uma funciondria de carreira da Diretora Regional de Ensino. Durante
o periodo entre 2017 e 2018, ela ocupou a secdo de contratos da
Diretora Regional de Ensino, mas atualmente ela ocupa a direcgdo de
uma escola de ensino fundamental também na Freguesia do O. Durante
todo esse tempo em que ela serviu o a DRE e atualmente na sua

carreira, sempre agiu com a méxima diligéncia, tem uma reputacao
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elevada. Entdo, a senhora Orminda foli muito surpreendida por ter
sido citada na denutuncia. Mas, de forma geral, os prdéprios autos
indicam de que, em verdade, além da inespecificacdo da conduta feita
por ela, ha também varias evidéncias novas que comprovam a falta de

ligacdo entre a senhora Orminda e os atos [INAUDIVEL].

O primeiro deles, que eu gostaria de destacar, é o parecer
da Procuradoria da Fazenda Municipal, qgque indicou que, de maneira
geral, e ai se aplicando ao processo como um todo, os autos careceriam
de documento que constituem prova ou indicios de quaisquer
irregularidades. Ocasido na qual a Douta Procuradoria opinou pela
rejeicdo da dentncia. Esse entendimento foi reiterado em momento
posterior nos autos. De maneira geral, assim como bem notado pela
Procuradoria, a Senhora Orminda é mencionada pouquissimas vezes nos
autos, ela sequer é mencionada na dentncia andnima, gque deu origem
ao processo de investigacdo, e, em nenhum momento houve uma
tipificacdo de conduta em relagdo ao senhora Orminda, ao contréario
do que ocorreu com os demais réus, mas notadamente os representantes
das associacdes. Também gostaria de destacar que a senhora Orminda
ndo fol mencionada em relacdo aos demais delitos investigados, mas
notadamente as regularidades nos pagamento dos aluguéis [INAUDIVEL],
os imbébveis que eram utilizados para prestacdo de servicos e, também,
em relacdo a destinacdo indevida de alguns imbdveis, que eram
administrados por associacdes, mais notadamente ©pela Correa,

Associacdo de Sdo Gabriel.

Entdo, de maneira geral, a senhora Orminda tem pouca
participacdo nos autos, é até dificil precisar qual seria o dano,
enfim, que a gente estd aqui tentando desconstruir, porque, de facto,
em relacdo a ela, pouquissimo é mencionado, e foi isso que nbs
tentamos destacar nos ultimos embargos de declaracdo, que acabaram

sendo rejeitados aqui pelo Tribunal.
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Por essa razdo que eu venho aqui, diante dos Senhores
Conselheiros, pugnar pela aceitacdo do recurso, para que a senhora
Orminda n&o sé6 seja excluida dessa investigacdo. com a qual ela néo
tem nada a ver, mas também para que seja consignado que os autos
indicam que ela simplesmente ndo teve participacdo nenhuma nesses
[INAUDIVEL] que continuam sendo investigados tanto por este Tribunal,

quanto pela Policia Federal.

Também gostaria de terminar minha fala indicando que t&o logo
soube da denuncia de irregularidade, a senhora Orminda tomou a
providéncia imediata de informar os responsédveis, seus superiores,
questionando quais seriam as providéncias a serem tomadas, e a
resposta veio nove meses apds ela deixar o cargo na DRE. Entdo, esté
registrado nos autos, alguns e-mails foram trocados entre a senhora
Orminda e os responsaveis na época. Entdo, de maneira geral, fica
claro pelos documentos que estdo nos autos, que ja estd tramitando
a tempos, que a senhora Orminda ndo teve participacdo e, por isso,

ndés pugnamos aqui pelo provimento do recurso.

Agradeco pelo tempo concedido a mim e encerro minha fala.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Muito bem, obrigado.

Em discussdo a matéria. A votos.

O Sr. Cons° Roberto Braguim - A Denuncia formulada objetivou

a 1instauracdo de procedimento de 1investigagdo para apurar a
veracidade sobre possiveis irregularidades na aplicacdo de verbas
publicas repassadas no dambito das parcerias firmadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo com as Associacdes Sdo Gabriel e Estrela da

Manha.
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Em seu Apelo, a Procuradoria da Fazenda Municipal argumentou
que a DenlUncia ndo preencheu o0s requisitos de admissibilidade
estabelecidos no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte,
sustentando que a ndo observancia desses requisitos fere o principio
da isonomia, garantido pelo artigo 5° da Constituicdo Federal e
defendeu que os atos administrativos s&o presumidamente validos e
eficazes, ©praticados com idoneidade e Dboa-fé, mesmo que em

desconformidade com a literalidade da norma.

De sua parte, Orminda Goncalves dos Santos Teodoro argumentou
que o V. Acérddo ndo definiu sua participacdo nos atos investigados,
apesar de haver indicios nos autos que indicam exclusdo de sua
responsabilidade, bem como que a ela ndo poderia ser imputado o

repasse de recursos do Programa Nacional de Alimentacédo Escolar.

Nesse sentido, requereram os Recorrentes sejam o0s Recursos
conhecidos e providos, para reforma integral do V. Acdrdao,
requerendo, ainda, a Procuradoria da Fazenda Municipal que a Denuncia

inicial seja declarada totalmente improcedente.

Bem de ver que as razdes expostas pela D. Procuradoria e por
Orminda Gongalves dos Santos Teodoro ndo contemplaram fatos novos e

nem registraram argumentos que pudessem alterar o decidido.

Assim, alicercado nas manifestacdes dos Orgdos Técnicos
desta Casa, conheco dos Recursos Ordindrios interpostos, porquanto,
atendidos os pressupostos regimentais, e, no mérito nego-lhes

provimento, mantendo-se, em sua totalidade, a Decisdo recorrida.

Encaminhe-se cépia do presente Voto e do Acdrdédo, ao
Ministério Publico Federal, a Policia Federal - Corregedoria Regional
da Policia Federal - COR/SR/PF/SP e Delegacia de Repressdao a

Corrupgdo e Crimes Financeiros - DELECOR/DRCOR/SR/PF/SP, a
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Secretaria Municipal de Educac¢do, a Controladoria Geral do Municipio,

bem como ao Ministério PUblico do Estado de S&ao Paulo.
E como oriento meu voto.

Apds as cautelas regimentais, arquivem-se os autos.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Como vota o Revisor,

Conselheiro Vice-Precidente Ricardo Torres?

O Sr. Cons® Ricardo Torres — Solicito vistas..

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Vistas concedias ao

Conselheiro Ricardo Torres.

O Sr. Cons® Ricardo Torres - .. na fase de votacéao.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Com a palavra, o

Conselheiro Vice-Presidente Ricardo Torres, dois itens em sua pauta,

tendo como revisor o Conselheiro Corregedor Roberto Braguim.

Tem a palavra, Conselheiro.
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O Sr. Cons®° Ricardo Torres - Senhor Presidente, Senhores

Conselheiros, Servidores desta Casa, em minha pauta dois itens. O

primeiro deles é:

1)TC 4.736/2005 - Recurso de Frederico Victor Moreira
Bussinger interposto em face do Acérdido de 13/3/2019 - Recursos
interpostos em face do Acérddo de 10/8/2011 - Secretaria Municipal

de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e
Triansito) e Himalaia Transportes Ltda. - Contrato 05/2005-SMT.Gab -
Servicos de transporte coletivo publico de passageiros, na Area

Operacional 4 da Cidade de S&o Paulo (JT)

O relatério foi previamente encaminhado.

[RELATORIO OFICIAL]

Trago a Jjulgamento Peticdo apresentada como Recurso
Ordindrio pelo Sr. Frederico Victor Moreira Bussinger (pecas 43/44)
em face do Acdédrddo proferido em 13.03.2019 (peca 20), gque reformou

parcialmente o Acbdérddo prolatado em 10.08.2011 (peca 6).

O acdrdéo proferido em 10.08.2011 julgou irregular o Contrato
n® 005/2005-SMT.GAB, celebrado com a empresa Himalaia Transportes
LTDA para prestacdo de servigcos de transporte coletivo urbano de

passageiros na Area Operacional 4, nos seguintes termos:
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto
do Relator, em julgar irregular o Contrato 005/05-SMT.GAB, tendo em

vista as seguintes impropriedades:

a) ndo caracterizacdo da situacdo emergencial, conforme
preceitua o inciso IV do artigo 24 da Lei Federal 8.666/93, ndo sendo
possivel alegar a emergéncia para situacdo previsivel, como é o caso
dos autos, que trata da continuidade da prestacdo de servicos de
transportes coletivo publico de passageiros na Cidade de S&o Paulo,
0s quails Jj& se encontravam em execugdo por meio da contratacdo

emergencial 240/2004;

b) inexisténcia, no processo, de planilha contendo a
composicdo do preco contratado, contrariando o preceituado no inciso

ITII do artigo 55 da Lei Federal 8.666/93;

c) auséncia de justificativa do valor contratado,
infringindo o disposto no artigo 26, inciso III, da Lei Federal

8.666/93 e no artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/03;

d) constatacdo de que a frota, formada por um total de 368
(trezentos e sessenta e oito) veiculos, atingiu a idade média de
6,44 (seis virgula quarenta e quatro) anos, em desacordo, portanto,
com o estabelecido nos itens: 4.3.9 do termo de referéncia e 3.10 do
contrato, que estabelecem idade média maxima ndo superior a 5 (cinco)

anos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em ndo aceitar os efeitos

financeiros do ajuste.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em razdo das irregularidades
verificadas, em aplicar, individualmente, aos agentes publicos

responsaveis, a multa no valor de R$ 481,02 (quatrocentos e oitenta
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e um reais e dois centavos), nos termos do inciso II do artigo 52 da

Lei Municipal 9.167/80.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o envio de
cépias do presente Acdrddo a Camara Municipal de S&o Paulo, em
atendimento as solicitacdes feitas nos autos, bem como ao Ministério
Piblico do Estado de S&o Paulo, para eventual responsabilidade civil
dos agentes publicos e eventual necessidade de ressarcimento aos

cofres publicos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, apobs observadas as

formalidades legais, em arquivar os autos.

Do acérddo supratranscrito, foram interpostos Recursos
Ordindrios pela Sra. Roberta Arantes Lanhoso, pela Procuradoria da

Fazenda Municipal e pela empresa Himalaia Transportes LTDA.

Apds a regular instrucdo processual, proferiu-se Acdrdéo, em
13.03.2019, que reformou parcialmente o Aresto anterior, nos

seguintes termos:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdério e voto
do Relator, em conhecer dos recursos interpostos, a vista de

atendidos os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, gquanto ao mérito, em dar
provimento total ao apelo formulado pela Senhora Roberta Arantes
Lanhoso, para o fim de afastar a responsabilidade da recorrente e,
consequentemente, as penalidades a ela impostas, pois a
responsabilizacdo do assessor Jjuridico sé deve ocorrer em caso de

ma-fé, dolo, culpa grave e erro grosseiro, segundo dispdem a doutrina
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e a jurisprudéncia dominantes, situag¢des n&o caracterizadas durante
a 1instrucdo processual, deixando, por conseguinte, de analisar o
pedido preliminar de nulidade processual, uma vez que a decisdo de

mérito coloca termo a questéo.

ACORDAM, ademais, por maioria, no mérito, pelos votos dos
Conselheiros EDSON SIMOES - Revisor, com voto apresentado em
separado, e DOMINGOS DISSEI, votando o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM,
no exercicio da Presidéncia, para efeito de desempate, nos termos do
artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o
artigo 26, inciso 1IX, alinea "a", do Regimento Interno deste
Tribunal, com amparo nos pareceres unidnimes dos Orgdos Técnicos e da
Secretaria Geral, em negar provimento aos recursos de Himalaia
Transportes Ltda. e da Procuradoria da Fazenda Municipal, tendo em
vista gque permanecem todas as irregularidades que macularam a

contratacao.

Vencidos, no mérito, os Conselheiros JOAO ANTONIO - Relator

e MAURICIO FARIA que deram provimento aos recursos.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o envio de
oficio a 2% Promotoria de Justica do Patrimbénio Publico e Social do
Ministério Publico Estadual, em atendimento ao pedido formulado nos

autos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apdbds as

comunicacdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Em face do Acdédrdédo proferido em 13.03.2019, a empresa
Himalaia Transportes e Participacdes LTDA opbs Embargos de
Declaracdo. Desse recurso, sobreveio Acdrddo (peca 69) proferido em
22.11.2023, na 49° Sessdo Ordindria N&o Presencial, com o seguinte

teor:
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA
- Relator, RICARDO TORRES - Revisor e DOMINGOS DISSEI, em conhecer
do recurso interposto, visto que estdo presentes os requisitos
regimentais de admissibilidade, assim como em reconhecer, por
unanimidade, a ocorréncia da prescricdo, nos termos do art. 2° da
Resolucdo 10/2023/TCMSP, afastando sancdo imposta no Acdrdéo

recorrido.

Vencido o Conselheiro JOAO ANTONIO, que, nos termos de sua
declaracdo de voto apresentada, divergiu do Relator por entender que
em razdo do tempo transcorrido o processo perdeu sua relevancia
quando observados os critérios de materialidade e risco, sendo
adequado aplicar ao presente caso o paragrafo Unico do art.12 da
Resolucdo 10/2023, razdo pela qual julgou extintos desde logo os

presentes autos.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, quanto ao
mérito declaratério, em negar-1lhe provimento, mantendo-se,
integralmente, o Acdérddo recorrido, por seus préprios e juridicos

fundamentos.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar o envio de
cbpia do relatdrio e voto do Relator e deste Acdrddo a Origem para
adocdo das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestéo
relacionada ao instrumento objeto desta acdo, nos termos do art. 13
da Resolucdo 10/2023, arquivando-se os autos, apds o cumprimento das

formalidades legais.

Julgados 0s Embargos de Declaracdo, passou-se a

redistribuicdo da relatoria do feito em razdo da Peticdo apresentada
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como Recurso Ordindrio pelo Sr. Frederico Victor Moreira Bussinger
(pecas 43/44), protocolado em 15.09.2020 em face do Acdrdédo proferido
em 13.03.2019 (peca 20).

Em peca 45 ha& o registro de que esse pretenso Recurso
Ordindrio seria encaminhado a deliberacdo Plenadria apds o julgamento

dos Embargos de Declaracdo, o que foi realizado em 22.11.2023.

A Assessoria Juridica (pecas 84/85) relembrou, inicialmente,
a disciplina regimental para os recursos ordinarios, que é

estabelecida pelo art. 147 RITCMSP:

Art. 147 - Das decisdes terminativas proferidas por Juiz

Singular, ou pela Cémara, caberd recurso ordindrio ac Tribunal Pleno.

§ 1° - Caberd ainda recurso ordindrio ao préprio Tribunal
Pleno, dos acdbérddos por este prolatados como instédncia originaria,
ou que estiverem em conflito manifesto com outro acdérddo, proferido

anteriormente, em idéntica questédo de direito.

§ 2° - O recurso ordindrio deverd ser interposto dentro do
prazo de 15 (quinze) dias, contados da intimacdo do acdérddo ou da
decisdo recorrida, por meio de petigcdo, devidamente fundamentada,

dirigida ao Presidente do Tribunal.

§ 3° - N&o cabe recurso ordinadrio contra acdérdédo proferido

ANY

pelo Tribunal Pleno, em grau de recurso ordindrio ou de recurso “ex
officio”, nos casos de competéncia origindria do Juiz Singular ou da
Camara, salvo na hipdbdtese de divergéncia prevista no § 1°, deste

dispositivo.
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§ 4° - A indicacdo prévia e a comprovagdo da divergéncia
constituem  formalidade essencial do recurso ordinario  por

divergéncia, devendo ser promovidas nos seguintes termos:

a) pela indicagdo do numero do processo em gque exarado O
acdérddo apontado como discordante, acrescida, se possivel, da citacéo
do Didrio Oficial do Municipio em gque publicado, ou pela juncdo de

sua certiddo ou cbdpia auténtica ao recurso interposto;

b) pela transcricdo dos trechos dos acérddos que configurem
0 dissidio e mencdo as circunsténcias que identifiquem ou assemelhem

os casos confrontados.

Continuou a Assessoria Juridica no sentido de que o recurso
em tela, ainda que ndo seja intempestivo, ndo é admissivel em razéo
de o v. Acbobrddo guerreado ndo comportar mais a interposicdo de
recurso ordindrio, uma vez gque o primeiro Jjulgado, ocorrido em
10/08/11, fora realizado pelo Tribunal Pleno (peca 6), tendo sido

objeto de prévio recurso ordindrio. Ainda a AJ:

Como se identifica do supracitado §1° do art. 147, o recurso
ordinario interposto em face de acdrddo adotado pelo Tribunal Pleno
somente é possivel na hipdtese de atuar como insténcia originaria -

O que ocorreu, quando do julgamento de 2011.

De acordo com o mesmo dispositivo, subsidiariamente, seria
possivel a interposicdo de novo recurso ordindrio se houvesse a
comprovacdo de divergéncia em face de outro acdérddo proferido pelo
Tribunal Pleno, em 1déntica questdo de direito (“conflito
manifesto”), atendidas as formalidades essenciais estabelecidas no

§4° do mesmo dispositivo - o que, s.m.j., ndo ocorreu.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 88) acompanhou o

posicionamento exarado pela Assessoria Juridica em pecas 84/85.

Por fim, a Secretaria Geral (pecas 90/91) observou que, de
acordo com os arts. 140 e 147 do RITCMSP, “a admissdo de interposicéao
de recurso ordindrio em face de acdérdido proferido pelo Pleno se déa
no exercicio da sua competéncia origindria, ou gquando estiver em
conflito manifesto com outro acdérdédo seu, sobre idéntica questdo de
direito”. E, no caso em tela, apesar da tempestividade do recurso em
apreco, nao houve comprovacdo de que se trata de recurso de
divergéncia, razdo pela qual tal recurso ndo pode ser admitido nem

recepcionado como recurso por divergéncia.

E o Relatério.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Em discuss&o a matéria.

A votos.

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Senhor Presidente, Senhores

Conselheiros, como dito, o relatdério ja& foi previamente circulado,

portanto, vou diretamente ao meu voto.

Trazendo, portanto, a Jjulgamento Peticdo apresentada como
Recurso Ordinadrio pelo Sr. Frederico Victor Moreira Bussinger (pecas
43/44) em face do Acdrddo proferido em 13.03.2019 (peca 20), que

reformou parcialmente o Acdrddo prolatado em 10.08.2011 (peca 6).

De inicio, destaco que é o caso de NAO CONHECER do Recurso

interposto pelo Sr. Frederico Victor Moreira Bussinger (pecas 43/44).
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Conforme j& apontado pela Assessoria Juridica (pecas 84/85)
e pela Secretaria Geral (pecas 90/91), impbde-se a observéancia do

Regimento Interno desta E. Corte de Contas.

De acordo com o art. 147, §1° do RITCMSP, o Recurso Ordinario
é cabivel ao Tribunal Pleno nas seguintes hipdteses: i) de acdrdios
proferidos pelo Pleno enquanto instdncia originaria; ou ii) de
acérddos que estiverem em conflito manifesto com outro acdrdio,

proferido anteriormente, em idéntica questédo de direito.

No caso em tela, o Plenario deliberou j& em grau recursal e
ndo mais em instédncia originaria. Caberia, entdo, observar se haveria
a possibilidade de recepcionar O recurso em apregco CoOmo recurso por

divergéncia.

O §4° do art. 147 do RITCMSP indica as formalidades para a
admiss&o do recurso ordinario por divergéncia, quais sejam (Agqui me

permito ler):

§ 4° - A indicacdo prévia e a comprovacgdo da divergéncia
constituem formalidade essencial do recurso ordinéario por

divergéncia, devendo ser promovidas nos seguintes termos:

a) pela indicacdo do numero do processo em gque exarado O
acoérddo apontado como discordante, acrescida, se possivel, da citacéo
do Didrio Oficial do Municipio em que publicado, ou pela juncdo de

sua certiddo ou cébdpia auténtica ao recurso interposto;

b) pela transcricdo dos trechos dos acdérddos que configurem
0 dissidio e mencdo as circunsténcias que identifiquem ou assemelhem

os casos confrontados.

Do recurso interposto pelo Sr. Frederico Victor Moreira
Bussinger, contudo, ndo se observam tais formalidades, motivo pelo

qual ndo se afigura possivel sua admissdo como recurso ordinario por

divergéncia.
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Somado a 1isso, o §3° do art. 147 do RITCMSP dispde
expressamente que “ndo cabe recurso ordinario contra acdédrdao
proferido pelo Tribunal Pleno”. Sendo esta exatamente a hipdtese dos

autos, inadmissivel, portanto, o recurso interposto as pecas 43/44.

Sendo assim, em respeito a seguranca juridica e a formacdao
da coisa julgada como principios da Jurisdicdo e conforme o quanto
estabelecido pelo entendimento no Judiciédrio, pelo disposto no
Regimento Interno desta E. Corte e pelo que foi opinado pelas Areas
Técnicas desta E. Corte, é o caso de NAO CONHECER do recurso, visto
que o nédo preenchimento dos requisitos regimentais impede o seu

conhecimento.

Ndo conhecido o recurso ordindrio em apreco, é impositivo
constatar o trédnsito em Jjulgado do Acdérdédo (peca 69) proferido em
22.11.2023, na 492 Sessdo Ordindria N&do Presencial.

Formada a coisa Jjulgada no caso em tela, ndo se
observa Jjuridicamente possivel a apreciacdo de quaisquer
outras matérias, inclusive as de ordem publica. E o que
também Jj& se encontra pacificado no Superior Tribunal de
Justica, a exemplo do decidido no REsp n® 1.985.436/SP.

(Transcrevo no meu voto integralmente a ementa)

[TRECHO NAO LIDO]

RECURSO  ESPECIAL. RECUPERACAO  JUDICIAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. QUESTOES DEVIDAMENTE
ANALISADAS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. HOMOLOGACAO DO PLANO DE
SOERGUIMENTO PELO JUIZO A QUO. INSURGENCIA DE APENAS UM CREDOR

QUIROGRAFARIO. POSTERIOR DESISTENCIA DO RECURSO DE AGRAVO DE
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INSTRUMENTO EM RAZAO DA CESSAO DO CREDITO. POSSIBILIDADE. ACORDAO
RECORRIDO MANTIDO NA INTEGRA. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

(...)

1. Cinge-se a controvérsia a definir se houve negativa de
prestagcdo jurisdicional e se é possivel ndo aceitar o pedido de
desisténcia do agravo de instrumento interposto por credor contra a
sentenca que homologou o plano de recuperacdo judicial do Grupo
Abril, considerando a suposta existéncia de matéria de interesse

publico suscitada pelo Ministério Publico Estadual.

2. Tendo o Tribunal de Justic¢ca entendido que houve o trdnsito
em julgado da decisdo que homologou o0 plano de recuperacdo judicial
do Grupo Abril, em razdo do pedido de desisténcia formulado pela
unica credora recorrente (cessiondria), ndo se fazia necessario
avancar no julgamento das supostas ilegalidades suscitadas pelo
Ministério Publico, razdo pela qual afasta-se a apontada violagdo ao

art. 1.022, inciso II, do CPC/2015.

3. Nos termos do art. 998 do CPC/2015, "O recorrente poderd,
a qualquer tempo, sem a anuéncia do recorrido ou dos litisconsortes,
desistir do recurso" (caput), sendo que "A desisténcia do recurso
ndo impede a andlise de questdo cuja repercussdo geral ja tenha sido
reconhecida e daquela objeto de julgamento de recursos

extraordindrios ou especiais repetitivos" (pardagrafo unico).

4, A desisténcia do recurso constitul ato unilateral, ndo
dependendo do consentimento da outra parte e nem sequer de
homologacdo judicial para a produgdo de seus efeitos, concretizando-
se pela simples manifestacdo de vontade do recorrente. Logo, a
desisténcia do recurso produzira efeitos imediatamente, sob pena,
inclusive, de violacdo ao principio da voluntariedade recursal, que

vigora em nosso ordenamento juridico.
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(...)

7. O processo deve ser uma marcha para frente, ndo
comportando o retorno as etapas ja vencidas, em que ndo houve
qualquer impugnac¢do pelos sujeitos processuals atuantes no feito, em

razdo do fendmeno da preclusdo.

8. Com efeito, nos termos da pacifica jurisprudéncia desta
Corte Superior, "sujeitam-se a preclusdo consumativa as questdes
decididas no processo, inclusive as de ordem publica, que ndo tenham
sido objeto de impugnacdo recursal no momento proprio" (AgInt no
AREsp 2.019.623/SP, Relator o Ministro Raul Araudjo, DJe de
4/10/2022) .

Diante do exposto, NAO CONHECO do Recurso Ordinario
interposto pelo Sr. Frederico Victor Moreira Bussinger (pecas 43/44),
mantendo-se incdélume o Acdrdéo (peca 69) proferido em 22.11.2023, na

492 Sessdo Ordinédria N&o Presencial.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Senhor Secretdrio Municipal
de Mobilidade Urbana e Transportes, bem como as demais partes
interessadas no feito, para ciéncia do presente voto e do acdrdao

resultante.

E como Voto.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Pela ordem, Presidente.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Pela ordem.
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O Sr. Cons® Jodo Antonio - Nés estamos nessa matéria, diante

de uma situacdo inusitada.

Os argumentos juridicos do Conselheiro Ricardo Torres séo
consistentes. O Conselheiro Eduardo Tuma, no embargo de declaracdo,
la atras, pelo que me consta aqui. No fundo, o que quer dizer, essa
matéria, objetivamente, estd prescrita. O Qque ocorre com essa
matéria? Ela estava prescrita antes do entendimento majoritério,
que, obviamente, ndés temos votado em divergéncia com o Conselheiro
Roberto Braguim, e entdo, a matéria, como é que ela estd posta nesse

plenario?

Antes daquele entendimento, houve um  Jjulgamento e,
obviamente, para efeitos declaratdérios, nds analisamos aquelas
circunstincias, naquele entendimento. Depois, se conformou uma
maioria nesse Pleno, onde a questdo da prescricdo, fulmine o
processo, e ndés recomendamos, para efeito pedagdgico a administracédo
publica, correcgdes futuras, é disso que se trata do nosso

entendimento.

Pois bem, por que eu estou suscitando essa matéria aqui-?
Porque eu ndo acho correto, do ponto de vista do direito, ndo estender
esse mesmo entendimento majoritdrio da Corte aos prejudicados nessa

matéria. Vocés estdo me entendendo, exatamente, o que acontece?

Entao, eu apenas registro essa questdo, porque eu
[INAUDIVEL] aqui no Plendrio, por essas questdes de registro desse
meu posicionamento antes da conclusdo da votacdo. Porque eu tendo a
estender os mesmos.. Os efeitos desse novo entendimento do Tribunal
de Contas, a aqueles envolvidos nesse processo. Mas, vocés podem
aqui dizer assim -Mas essa é uma matéria que chegou no Plenéario
somente agora- que ¢é o argumento central do Conselheiro Ricardo

Torres em nome da seguranca juridica, mas eu diria.. Seria ou néao
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seria.. Se o Direito estd ail para nds alcancarmos a justica. Todos os
beneficiados, por conta da prescrigcdo posterior aquela deciséo.
Alids, mudando o meu raciocinio, ndés estamos beneficiando todos
atingidos pela prescrigdo. Por que nédo estender a esses envolvidos

neste processo?

Essa é uma indagacdo que faco aos colegas.

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Vou dialogar com algumas

manifestacdes do Conselheiro Jodo Antonio. Eu me debrucei sobre o
processo, e a questdo processual, sem duvida alguma, ¢é um dos
elementos fundamentais do estado de direito, é o que garante
isonomia, inclusive em diversos expedientes, na verdade, é
fundamental. Confesso que, diante desse caso, Jjulguei desta forma,
minha manifestacdo vai nesse sentido, porque ndo vi mecanismo
processual possivel para que esse [INAUDIVEL], Vossa Exceléncia,

apregoa seja cumprido de fato.

Confesso que também n&o observei aqui essa gquestdo da
prescricdo previamente, mas me vejo aqui compelido a manter meu
posicionamento, porque ndo encontro na legislacdo processual nenhum

subterfigio para poder caminhar nesse sentido.

Entendo a vossa colocacao, mas mantenho o teor do meu voto.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Como vota o Conselheiro

Revisor Roberto Braguim?

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Com o Relator.
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O Sr. Presidente Domingos Dissei - Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Eu declaro prescrita a matéria e

voto no sentido pedagdgico, para que a administracdo corrija

eventuals falhas futuras.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Conselheiro Eduardo Tuma?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Conselheiro Ricardo Torres, quanto

a questdo procedimental processual, tem razdo, pois constatou meu

gabinete e discutiu com meu gabinete nesse sentido.

Por um outro lado, o Conselheiro Jodo Antonio segue uma linha
légica de raciocinio na aplicacdo da resolucdo da nossa prescricgéo,
que foi vencendo e continua sendo aplicada de forma ampla e restrita,

quando se identifica o marco prescricional.

E a contragosto da minha equipe, eu vou votar o Conselheiro
Jodo Antonio na divergéncia, aplicando a prescricdo e distinguindo

o feito, ressalvado o conteudo declaratdédrio para fins pedagdgicos.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Um processo de 2005, acho

que o Conselheiro Jo&o Antonio também..

Entdo, houve empate. Eu ja vou desempatar, Ja fazendo a

corrente do Conselheiro Jodo Antonio e Eduardo Tuma.

Entdo, fica a matéria prescrita no processo e sé6 orientacdo

pedagdgica, conforme vota o Conselheiro. Por maioria.

Item dois, Conselheiro.
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O Sr. Cons®° Ricardo Torres - Senhor Presidente, Senhores

Conselheiros, o item dois da minha pauta é:

2)TC 3.720/2022 - Secretaria do Governo Municipal - Inspegé&o
para verificar a conformidade com a legislagdo aplicavel aos
procedimentos da Audiéncia Publica e da Consulta 03/2021/SGMSEDP,
cujo objeto é colher da sociedade civil contribuig¢des para o
aprimoramento dos documentos que informam a cessdo onerosa de direito
a nomeagdo - PPP Naming Rights Centros Esportivos, nos denominados
Centro Esportivo e de Lazer Modelédromo do Ibirapuera, Centro

Esportivo Brasil Japdo e Centro de Esportes Radicais (TR)

O relatdério foi previamente encaminhado, Senhor Presidente.

[RELATORIO OFICIAL]

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento Inspecdo acerca da Consulta Publica sobre
Contrato de cessdo onerosa de direito a nomeacdo (“Naming Rights”)
dos centos esportivos do Municipio de S&o Paulo denominados Centro
Esportivo e de Lazer Modelddromo do Ibirapuera, Centro Esportivo

Brasil Japdo e Centro de Esportes Radicais.
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Em Memorando de peca 13, o entdo Conselheiro Relator
determinou a Auditoria o acompanhamento dos desdobramentos da
consulta e da audiéncia publica realizadas em 14.09.2021 com o
objetivo de colher da sociedade civil contribuic¢des para o edital e
futuro contrato de cessdo onerosa de direito a nomeacdo acima

mencionados.

A Auditoria apresentou Relatdério de Inspecdo em peca 15,

contendo as seguintes conclusdes:

Apbds a andlise da Consulta Publica 003/2021/SGM-SEDP,
realizada com o objetivo de colher da sociedade civil contribuicdes
para o aprimoramento dos documentos gque instruem a licitagdo na
modalidade concorréncia que visa a Cessdo Onerosa de direito a
nomeacdo ("naming rights") dos centros esportivos do Municipio de
Sdo Paulo, denominados Centro Esportivo e de Lazer Modelddromo do
Ibirapuera, Centro Espotivo Brasil Japdo e Centro de Esportes

Radicais, concluimos que:

4.1 Consideram-se, a priori, e para o fim especifico da
presente Inspecdo, regulares os procedimentos realizados durante a
Consulta Publica 003/2021/SGM-SEDP, sem prejuizo dos desdobramentos
da licitagcdo, com o acompanhamento do edital a ser publicado,
realizado em autos préprios e oportunamente, atendendo ao determinado

no memorando GAB.MF 004/2022 a peca 13.

Registramos que, em que pesem 0s procedimentos da consulta

plblica terem sido regulares, a ata da audiéncia ndo foi publicada.

Oficiada, a Origem apresentou algumas consideracdes a

respeito do tema em peca 24, bem como encaminhou o link da gravacéo

da audiéncia publica.
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Em nova manifestacdo, a Auditoria (peca 28) entendeu:

Apds a andlise da manifestacdo da Origem quanto ao relatdrio
de inspecgdo, cujo objetivo foi de verificar a conformidade, com a
legislacd&o aplicavel, dos procedimentos da Consulta Publica
003/2021/SGM-SEDP, mantemos a conclusdo exarada no referido

relatdrio.

A Auditoria informou, em peca 34, o seguinte:

Cumpre informar que em 28.11.23 foi publicado despacho de
abertura da licitacdo Concorréncia EC 002/2023/SGM-SEDP, decorrente
da Consulta Publica objeto dos presentes autos, designando a data de

07.02.24 para a sessdo de abertura.

Conforme certificado na Ata de Sessdo de Licitacdo (DocSEI
097935615), publicada no DOC de 08.02.24, ndo houve interessados e

a Concorréncia restou deserta.

Diante das informacdes prestadas pela Auditoria e do tempo
decorrido, este Conselheiro Relator questionou a Origem i) se houve
a realizacdo de novo certame com o mesmo objeto e, se sim, qual seu
andamento; 1i) quais os desdobramentos planejados pela Origem, para
o objeto em questdo, considerando as decisdes no bojo da ADI n°
2347139-35.2023.8.26.0000, que tramita perante o Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo (peca 35).

Em atencdo aos questionamentos, a Origem informou (pecas 40
a 42) que o Unico edital lancado por aquela Secretaria para a cesséo

onerosa do direito a nomeacdo foi o EC 002/2023/SGM/SEDP, que teve
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a sessdo puUblica de abertura de envelopes realizada em 07.02.2024 e,

ndo tendo interessados, fol declarada deserta. Além disso, destacou:

(..) esta Administracdo entende que a realizacdo da sessédo de
licitac&o dos referidos equipamentos esportivos ndo fere a deciséo
liminar proferida em sede de ADIn, ja que o objeto de Edital de
Licitacdo e seus anexos sdo regidos pela Lei Federal n°® 8.666/93,
Lei Municipal n° 14.145/2006, Decreto Municipal n°® 44.279/2003 e
encontram amparo normativo no Plano Municipal de Desestatizacdo -
PMD, nos termos do no art. 4°, § 1° da Lei Municipal n°® 16.703/2017,
que autoriza a cessdo onerosa de direitos a nomeacdo de equipamentos
esportivos municipais e permanece em vigor, ndo tendo a sua redacgéo
alterada pela Lei n° 18.040/2023 cuja eficédcia estd suspensa pela
ADI n. 2347139-35.2023.8.26.0000. Isto é, a legislacdo aplicéavel ao
certame é anterior a lei suspensa e, dessa forma, ndo sofre os seus
efeitos, ndo merecendo prosperar a alegacdo formulada pelos
representantes. N&do obstante, considerando que a Administracdo néo
pretende relancar Edital para a Cessdo Onerosa de Direito a Nomeacgdo
("Naming Rights") dos Centros Esportivos do Municipio de S&do Paulo
enquanto durarem os efeitos da ADI n. 2347139-35.2023.8.26.0000,
informamos que o Edital EC 002/2023/SGM-SEDP serd oportunamente
revogado pelo Conselho Municipal de Desestatizac¢cdo - CMDP, instéancia

em que se deu a aprovacdo do lancamento do mesmo Edital.

A Assessoria Juridica (pecas 45/46) opinou no sentido de gque
a presente fiscalizacdo Jj& estaria apta para fins de conhecimento e
registro, tendo constatado, também, que a Auditoria indicou que o
procedimento ora analisado era regular em termos técnicos e
juridicos. A Unica pendéncia consistia na publicidade da audiéncia

publica, o que foi realizado em momento posterior e comprovado nos

autos (peca 24).
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A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 49) entendeu que
a presente Inspecdo alcangou seus objetivos, razédo pela qual requer

seja esta conhecida e registrada.

Por derradeiro, a Secretaria Geral (pecas 51/52) destacou
que o presente procedimento foi devidamente instruido, respeitado o
direito ao contraditério e a ampla defesa dos interessados. Apontou
que a ADI n. 2347139-35.2023.8.26.0000, que suspendeu a eficéacia da
Lei n° 18.040/2023 impedindo temporariamente a cessédo de direitos de
“naming rights” para equipamentos puUblicos em geral, n&do impacta
diretamente o presente processo, conforme informado pela Origem.
Acrescentou, ainda, que o Orgdo Especial do TJSP julgou improcedente
a ADI mencionada, ajuizada em face da Lei Municipal n® 18.040/2023.
Opinou, ao final, no sentido de que a Inspecdo atingiu os objetivos
estabelecidos e encontra-se em condigcdes de ser submetida a

julgamento.

E o Relatério.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Em discussdo a matéria.

A votos.

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Senhor Presidente e Senhores

Conselheiros, trago a Jjulgamento a Inspecgcdo acerca da Consulta
Publica sobre Contrato de cessdo onerosa de direito a nomeacédo

("“Naming Rights”) dos centos esportivos do Municipio de S&o Paulo

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
.. 3.380% Conselheiro .
61 Thaina S0 27/08/2025 Ricardo Torres Ordem do Dia

denominados Centro Esportivo e de Lazer Modelddromo do Ibirapuera,

Centro Esportivo Brasil Japdo e Centro de Esportes Radicais.

Entendo que a presente Inspecdo cumpriu com seus objetivos,
tendo o procedimento demonstrado que a consulta publica relativa ao

Edital da Concorréncia n° 002/2023/SGM/SEDP foi regular.

Verificada a auséncia de publicidade gquanto a audiéncia
publica atrelada ao mesmo certame, houve a sua regularizacgdo pela

Origem, mediante comprovacdo em peca 24.

A licitacdo, por fim, foi declarada deserta em razdo da

auséncia de interessados.

Com a superveniéncia da ADI n. 2347139-35.2023.8.26.0000
perante o TJSP, que questionava a constitucionalidade da Lei
Municipal n°® 18.040/2023, a Origem informou que ndo pretendia
relancar o edital em guestdo enquanto durassem os efeitos da
supracitada ADI, bem como que o Edital 002/2023/SGM/SEDP seria

oportunamente revogado.

Em que pese o Jjulgamento pela improcedéncia da ADI n.
2347139-35.2023.8.26.0000, n&o h& noticia, nos autos do processo
administrativo da Origem, de revogagdo do certame. Caso a Origem
venha, contudo, relancar o edital da Concorréncia 002/2023/SGM/SEDP,
o acompanhamento de edital serd realizado em autos préprios, tendo

a presente Inspecdo atingido seus objetivos.

Diante do exposto CONHECO da Inspecdo para fins de registro,
com fulcro no artigo 44, II, RITCM, tendo em vista que esta alcancou

0s seus objetivos pretendidos.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Secretdrio de Governo
Municipal, bem como as demais partes interessadas no feito, para

ciéncia do presente voto e do acdrddo resultante.
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E como Voto.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Como vota o Revisor,

Conselheiro Corregedor Roberto Braguim?

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Com o Relator.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Eu voto com o relator, senhor
Presidente, mas quero ler agqui uma sugestdo de alerta, submeter ao

plendrio uma sugestdo de alerta que diz respeito a “name rights” e

receitas acessodrias.

Acompanho o voto do eminente Relator e, pela oportunidade,

tendo em vista que os autos tratam de gquestdo afeta a cessdo onerosa

de direito a nomeacdo (“naming rights”), e tendo em vista que

atualmente sou o Relator das desestatizacdes, proponho ao Egrégio

Plendrio a expedicdo de Alerta a Administracdo Municipal, a fim de

que, nos futuros contratos de concessdo de servicos publicos e

parcerias publico-privadas, bem como nos processos de desestatizacéo

em curso, passe a constar expressamente clausula que discipline a

exploracdo de receitas acessbdrias e receitas extraordinarias,

notadamente aquelas provenientes da cessdo onerosa de direitos de

denominacdo (“naming rights”), uso de imagem e publicidade em bens

puiblicos vinculados a concessédo, assegurando-se:

1. Previsdo contratual de mecanismo de reparticgéo

proporcional e equitativa dessas receitas acessdérias entre a
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concessionaria e o Poder Concedente, de modo a assegurar o adequado

retorno a coletividade pelo uso de ativos publicos;

2. Transparéncia na estipulacdo, arrecadacdo e destinacéo
dos valores auferidos, com a devida contabilizacdo em balancetes
proéprios e prestacdo de contas periddica a Administracdo Publica e

ao Tribunal de Contas;

3. Adocdo de critérios objetivos para a afericdo do valor
de mercado dos “naming rights” e demais receitas acessérias,
preferencialmente com a utilizacdo de avaliacdes independentes ou
“benchmarking” com contratos similares em outras esferas

federativas.

Registro gue a presente proposicdo se faz necessaria ante a
constatacdo, em diversos contratos de concessdo e PPPs analisadas
por este Tribunal, da auséncia de disciplina adequada sobre receitas
acessdrias, o gque compromete a transparéncia, o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato e o 1interesse puUblico, notadamente em
contextos em que ativos publicos de elevado valor simbdélico e
comercial sdo utilizados para fins privados sem a devida compensacao

ao erario.

A exploracdo de “naming rights”, em especial, tem sido
crescente nas concessdes de equipamentos puUblicos (tais como
estadios, terminais, parques e centros culturais), sendo imperiosa
sua regulamentacdo com vistas a preservacdo do interesse publico
primdrio e a repartigdo equitativa dos frutos econdmicos dela
decorrentes, em consondncia com os principios da supremacia do
interesse publico, da eficiéncia e da indisponibilidade do interesse
publico.

.

E a sugestdo que faco de alerta ao Pleno.
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O Sr. Presidente Domingos Dissei - Torres adiciona..

O Sr. Cons®° Jodo Antonio - S6 um exemplo, recentemente eu

analisei o Dom Pedro, por esforco da relatoria e dos nossos

auditores, noés fizemos constar naquele contrato, vocé entendeu?

Essa questdo das receitas acessérias, desse [INAUDIVEL], da
questdo do “name rights”. Mas, ndo tem sido wuma pratica da
administracdo, adotar clausula contratual. Vossa Exceléncia se
deparou com esse assunto, por exemplo, no Pacaembu. A exploracdo do
nome Pacaembu, veio sé depois da licitacdo consolidada e, obviamente,

essa questdo precisa ser equacionada no municipio.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Conselheiro Torres?

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Eu entendo que o tema trazido

pelo Conselheiro Jodo Antonio tem conexdo, mas eu entendo que isso
tem que ser aprovado como um alerta autdnomo nosso, do Plenario, e

ndo propriamente nesse processo de julgamento.

O Sr. Cons®° Jodo Antonio - Eu concordo com a Vossa
Exceléncia.
O Sr. Cons® Ricardo Torres - A despeito de ter correlacéo,

para ndo macular que o procedimento da inspecdo. A despeito da grande

relevancia, eu acho que..

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
.. 3.380% Conselheiro .
65 Thaina S0 27/08/2025 Ricardo Torres Ordem do Dia

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Ai a integra do voto de Vossa

Exceléncia, mas pela oportunidade eu aproveitei para propor um

alerta.

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Acho que concluido o processo

de votacdo, nédo sei se Vossa Exceléncia coloca em votacdo o alerta

e eu estou de acordo.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Vou colher o wvoto do

Conselheiro Tuma, depois ndés colhemos o alerta.

Conselheiro Tuma agora.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Eu acompanho o Relator no processo

do Conselheiro Ricardo Torres e concordo com o alerta a ser enviado
proposto pelo Conselheiro Jodo Antonio, gque disse, inclusive, o
Presidente da PRODAM fez mencdo disso hoje, alids a PM vai fazer o
Congresso no Pacaembu, gque hoje tem um nome Arena Mercado Livre
Pacaembu. E o©o gque eu 1li na imprensa, ndo ¢é minha relatoria,
evidentemente, é que foram pagos um bilhdo de reais a concessionaria
do Pacaembu pelo Mercado Livre. E ai, a preocupacdo de Vossa
Exceléncia tem toda a razdo, desse um bilhdo de reais ao longo do
tempo, evidentemente, o quanto a cidade vai auferir, qual é o repasse

para a cidade dessa renda acessbdria que tem essa concessionaria.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Eu vou fazer, entdo, a

proclamacdo do resultado, mas o Conselheiro Braguim também concorda

com alerta?
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O Sr. Cons° Roberto Braguim - [INAUDIVEL]
O Sr. Presidente Domingos Dissei - Também. O Conselheiro

Torres também. Entdo, o alerta.. Mas eu proclamo o resultado desse

TC, e depois ndés também passamos ao alerta.

Proclamacdao do Resultado:

Por unanimidade, ¢é conhecida a Inspecdo para fins de
registro, com fulcro no artigo 44, 1II, RITCM, uma vez dJue O
procedimento demonstrou que a consulta publica relativa ao Edital da

Concorréncia n.° 002/2023 foi regular.

E determinada a intimacdo da Origem, na pessoa do Secretério
de Governo Municipal, bem como as demais partes interessadas no
feito, para ciéncia do voto e acdérdido, nos termos do voto do Relator

Conselheiro Vice-Presidente Ricardo Torres.

Também fica consignado aqui, que o alerta proposto pelo
Conselheiro Jodo Antonio, também foi aceito por unanimidade de todos

os Conselheiros.

Continua a palavra com o Conselheiro Roberto Braguim.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Tendo como Revisor, o

Conselheiro Vice-Presidente Ricardo Torres, com a palavra.
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O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Senhor Presidente, tendo em

vista o adiantado da hora e compromisso ja marcado, eu vou retirar

de pauta esse processo e o incluo ja& para semana que vem.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - OK. Conselheiro Jodo

Antonio, retirado de pauta também.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Eu vou retirar de pauta. E essa

minha [INAUDIVEL]. Eu pretendo encaminhar um voto mais robusto e uma

sugestdo a respeito dessa matéria na prdéxima sesséo.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - OK. Entdo, passamos a

palavra para o Conselheiro Eduardo Tuma, com um item em sua pauta,

tendo como Revisor, o Conselheiro Vice-Presidente Ricardo Torres.
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O Sr. Cons. Eduardo Tuma -

1)TC 14.145/2021 - Secretaria Municipal de Turismo e M C
Brazil Motorsport Holdings Ltda. - Acompanhamento - Execugdo
Contratual - Verificar se o Contrato 23/2020/SMTUR, cujo objeto é a
realizagdo do Grande Prémio Sdo Paulo de Férmula 1, estd sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em

conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste (JT)

(Advogado de Jorge Muria Aguadé: Juarez Martins Bottaro

OAB/SP 158.369 - peca 66)

(Advogados da M C Brazil: Giuseppe Giamundo Neto OAB/SP
234.412, Camillo Giamundo OAB/SP 305.964 e outros - Giamundo Neto
Sociedade de Advogados OAB/SP 16.757 - peca 76)

E o item.

[RELATORIO OFICIAL]

01. Cuidam os autos de acompanhamento da execucdo do contrato
n® 23/2020/SMTUR, firmado entre a Secretaria Municipal de Turismo e
MC Brazil Motorsport Holdings S.A., tendo por objeto a realizacdo do
Grande Prémio de S&do Paulo de Formula 1. A contratacdo foi analisada,
sob seu aspecto formal, no TC 109/2021 e julgada regular pelo
Plendrio deste Tribunal na 3320% Sessdo Ordinédria, realizada em

22.05.2024.
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02. O acompanhamento ora em julgamento foi realizado de

26.07.21 a 30.09.22 e abrangeu o periodo de 26.07.21 a 15.08.22.

03. Realizada a fiscalizacdo, a Auditoria, em seu relatdrio
preliminar (peca 43), destacou os seguintes apontamentos (itens 4.1

e 4.2 da conclusé&o):

4.1. O contrato ndo estabelece com clareza e precisdo as
condicbdes para a sua execucdo. Ademais, o Plano de Trabalho
apresentado pela Contratada é genérico, ndo contendo o detalhamento
total dos servicos a serem realizados (subitens 3.2, 3.3 e 3.5 do

relatdrio) ;

4.2. A contratacdo de Apoio operacional de servicos de
protecdo e combate a incéndio e Apoio operacional de servicos de
locacdo de equipamentos geradores de energia ndo atendeu a cliusula
8.2, quanto a exigéncia de 3 orcamentos e pagamento pelo menor preco

das consultas; (subitem 3.4 do relatdrio);

04. Propds ainda a seguinte recomendacdo a Pasta:

5.1.1. Recomendamos que a Origem, na analise e aprovacdo dos
Plano de Trabalho, corrija os critérios para aprovacdo, para que
contenham os detalhamentos e especificacdes dos servigos que devem
ser executados exclusivamente pela Contratada (subitem 3.2 do

relatdrio) .
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05. Oficiadas a Secretaria Municipal de Turismo e a

Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais, intimados os
responsaveis e a Contratada, foram apresentadas as respostas e
documentos juntados nas pecas 61, 62, 63/64 e 65/70, as quais foram

objeto de andlise pela Secretaria de Controle Externo.

06. Inobstante os argumentos apresentados, a Auditoria, em
seu relatdério conclusivo (pecas 85/86), reiterou o seu entendimento
de que “o Contrato n® 023/SMTUR/2020 ndo estabelece com clareza e
precisdo as condig¢des para a sua execucdo, especialmente aos itens
a serem cumpridos exclusivamente pela empresa contratada” e reiterou
os dois apontamentos e a recomendacdo constantes no relatério
preliminar. Por derradeiro, destacou a auséncia de vinculacdo entre

o0 responsavel elencado na peca 65 e os fatos apurados.

07. Na sequéncia, a Assessoria Juridica exarou parecer (pecas
92/93), no qual concluiu pela possibilidade de conversdo do
apontamento 4.2 em recomendacdo. Quanto ao apontamento constante do
item 4.1 e a recomendagdo constante no relatdério preliminar,
acompanhou a Auditoria. No mais, pugnou por nova intimacdo da
Secretaria Municipal do Turismo e dos responsaveis elencados as fls.

13 da peca 92, o que foi deferido na peca 94.

08. Apresentadas novas manifestacdes pela Secretaria
Municipal do Turismo (peca 105) e pelos responsaveis (pecas 108 e
109), a Auditoria manifestou-se nos autos (peca 113) e ratificou as

conclusdes exaradas nos relatdérios preliminar e conclusivo.
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09. Em prosseguimento a instrucdo, a Assessoria Juridica
exarou novo parecer pelo ndo acolhimento do requerimento apresentado
pelo responsavel identificado na peca 108, direcionado para a sua

exclusdo dos autos. No mérito, reiterou seu parecer anterior.

10. A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu pela nova
intimacdo da Pasta, pedido deferido no despacho da peca 120, o que
culminou com nova manifestacdo da Secretaria Municipal de Turismo

(pecas 125/126) .

11. Ato continuo, em nova manifestacdo (peca 133), a
Auditoria concluiu pela manutencdo das infringéncias detectadas em
seus relatoérios preliminar e conclusivo e apontou os fundamentos de

responsabilizacdo dos agentes publicos indicados.

12. No intuito de aprimorar a instrucdo do feito, foi
determinada nova intimacdo da SMTUR, da Contratada e Responséaveis
para manifestacdo, tendo sido apresentadas as respostas juntadas nas
pecas 148 a 150, que foram submetidas a andlise final da Auditoria,

que assim concluiu:

“Apdbds a andlise das informacgdes apresentadas, consideramos:

- Ratificado o item 4.2 da conclusdo do relatdédrio conclusivo

(peca 85);

- Prejudicado o item 4.1 da conclusédo do relatdrio conclusivo
(peca 85), pela perda de objeto, em face de decisdo exarada pelo

Plendrio deste Tribunal de Contas pela regularidade do contrato

firmado entre a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, representada pela
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Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR), e a empresa MC Brazil
Motorsport Holdings Ltda, no julgamento da Analise da Contratacéo

(TC/00109/2021) .

13. Em seu parecer conclusivo (pecas 156/157), a Assessoria

Juridica assim opinou:

“Com amparo nas considerag¢des juridicas acima apresentadas
e nas anteriormente expostas (Pecas 92-93 e 115-116,
respectivamente), opino, s.m.j, pelo afastamento do apontamento
sintetizado no subitem 4.1 do Item 4, e da Proposta da Recomendacéo
n® 5.1.1., ambos do “Relatdério Conclusivo de Acompanhamento da
Execucdo Contratual”, em razdo de o seu contetdo ter sido objeto de
andlise, instrucdo e Jjulgamento nos autos do TC n° 109/2021. Em
relacdo ao subitem 4.2 do Item 4 deste mesmo “Relatdério Conclusivo”,
e ndo obstante o achado de auditoria, opino, s.m.j., pela viabilidade
de o mesmo ser alcado ao campo das Recomendacdes, a critério do Nobre

Conselheiro Relator, dada a sua natureza formal.”

14. Com o acrescido, a Procuradoria da Fazenda Municipal
requereu o acolhimento da execucgdo contratual ou, subsidiariamente,
pelo reconhecimento dos efeitos financeiros decorrentes dos atos

praticados (peca 160).

15. Por derradeiro, a Secretaria Geral, diante da auséncia
de indicios de prejuizo ao erdrio e da regularidade do ajuste
declarada no TC/000109/2021, opinou pelo acolhimento da execugdo do
Contrato n® 023/2020/SMTUR, sem prejuizo de eventual recomendacdo a

Origem gquanto a questdo remanescente.
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16. E o relatério.

O Sr. Presidente Domingos Dissei -Em discussédo a matéria.

A votos.

O Sr. Cons. Eduardo Tuma - Eu vou pedir também, Jj& circulei

o voto, vou pedir publicacdo dele na integra.

Conforme relatado, trata-se os autos do acompanhamento da
execucdo do contrato que mencionei. A contratacdo foi analisada, sob
seu aspecto formal, no TC 109/2021, tendo sido julgada regular pelo

Plendrio deste Tribunal de Contas.

A Secretaria de Controle Externo concluiu, inicialmente,
pela existéncia de duas irregularidades e propds uma recomendacdo a

Secretaria Municipal de Turismo.

Apds regular instrucdo, a Auditoria considerou superado o
apontamento do item 4.1 relativo a alegada auséncia de clareza e
precisdo das condic¢des para execugdo do ajuste, e, por consequéncia,
a recomendacdo 5.1.1 do relatdério preliminar, no que foi acompanhada
pela Assessoria Juridica, pela Procuradoria da Fazenda Municipal e

pela Secretaria Geral.

Por se tratar de entendimento decorrentes do Jjulgamento
proferido por este plendrio no TC 109/2021, a qual me filio de igual

modo.

No que tange ao apontamento remanescente (item 4.2),
relacionado a falta de obtencdo de 3 orcamentos para alguns dos

servigcos subcontratados, pela Contratada, infere-se dos autos que
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houve o cumprimento da regra contratual estabelecida, ainda que sem
plena observancia formal, sendo certo, ainda, que ndo ha& nos autos
indicativos de prejuizo ao Eradrio e foram providenciados dois
orcamentos de empresas especializadas, que foram capazes de

demonstrar os reais pardmetros do mercado.

Desta forma, considerando que se trata de infringéncia de
natureza formal e gque ndo culminou em prejuizo ao Erdrio, entendo
pela possibilidade de sua superacdo, mormente por se tratar do Unico

ponto remanescente nos autos.

Ante o exposto, com amparo nos pareceres da Secretaria de
Controle Externo, da Assessoria Juridica, da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Secretaria Geral, que adoto como razdes de decidir e
se somam aos fundamentos acima expostos, ACOLHO a execucdo do
contrato n® 23/2020/SMTUR, firmado entre a Secretaria Municipal de
Turismo e MC Brazil Motorsport Holdings S.A., no periodo e valores

auditados.

E como voto.

[VOTO OFICIAL]

01. Conforme relatado, trata-se de acompanhamento da
execucdo do contrato n°® 23/2020/SMTUR, firmado entre a Secretaria
Municipal de Turismo e MC Brazil Motorsport Holdings S.A., tendo por
objeto a realizacdo do Grande Prémio de S&do Paulo de Formula 1. A
contratacdo foi analisada, sob seu aspecto formal, no TC 109/2021,
tendo sido julgada regular pelo Plenario deste Tribunal na 3320°

Sessdo Ordinéria, realizada em 22.05.2024.
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02. Instaurado o presente procedimento de fiscalizacdo, a
Secretaria de Controle Externo concluiu pela existéncia de duas
irregularidades e propds uma recomendagcdo a Pasta, nos seguintes

termos:

4.1. O contrato ndo estabelece com clareza e precisdo as
condicdes para a sua execucdo. Ademais, o Plano de Trabalho
apresentado pela Contratada é genérico, ndo contendo o detalhamento
total dos servicos a serem realizados (subitens 3.2, 3.3 e 3.5 do

relatdrio) ;

4.2. A contratacdo de Apoio operacional de servicos de
protecdo e combate a incéndio e Apoio operacional de servicos de
locacdo de equipamentos geradores de energia ndo atendeu a cliusula
8.2, quanto a exigéncia de 3 orcamentos e pagamento pelo menor preco

das consultas; (subitem 3.4 do relatdrio);

5.1.1. Recomendamos que a Origem, na andlise e aprovacdo dos
Plano de Trabalho, corrija os critérios para aprovagdo, para dgue
contenham os detalhamentos e especificacgdes dos servigcos que devem
ser executados exclusivamente pela Contratada (subitem 3.2 do

relatdrio) .

03. Apds regular instrucdo e considerando o Jjulgamento pela
regularidade do contrato ocorrido no é&mbito do TC 109/2021, a
Auditoria considerou superado o apontamento do item 4.1 e, por
consequéncia, a recomendacdo 5.1.1 do relatédrio preliminar, no que
foi acompanhada pela Assessoria Juridica, pela Procuradoria da

Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral.
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04. Neste sentido, conforme salientado pela Assessoria
Juridica, restam “prejudicados o apontamento contido o subitem 4.1.
do Item 4 e a Proposta de Recomendacdo contida no subitem 5.1.1 do
subitem 5.1 do Item 5, ambos do “Relatdério Conclusivo de
Acompanhamento da Execucao Contratual” (Peca 85) . Como
consequéncia..prejudicada a eventual responsabilizacdo do agente
publico V.L.G (fiscal do contrato, a época) pela pratica da conduta
descrita pela Especializada na manifestacdo acostada na Peca 133, p.

6" .

05. Com efeito, quando do julgamento do contrato firmado,
destaquei em meu voto que “o contrato entabulado contém outras
cldusulas gque resguardam a probidade no uso de recursos oriundos do
erdrio publico municipal, especialmente quanto a forma de pagamento,
uso dos recursos, comprovacado documental de despesas de acordo com
Plano de Trabalho, prestacdo de contas e eventual devolucdo de
valores remanescentes, pagamento de impostos, entre outras aptas a
garantir os interesses patrimoniais do Municipio.” Desta forma,
acompanho a Auditoria e os Orgdos opinantes pela superacdo dos itens

4.1 e 5.1.1.

06. Em relacdo ao apontamento remanescente (item 4.2),
relacionado a falta de obtencdo de 3 orcamentos para alguns dos
servigcos subcontratados, pela Contratada, infere-se dos autos que
houve o cumprimento da regra contratual estabelecida, ainda gque sem
plena observancia formal, sendo certo, ainda, que ndo ha& nos autos

indicativos de prejuizo ao Erario e foram providenciados dois
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orcamentos de empresas especializadas, que foram capazes de

demonstrar os reais pardmetros do mercado.

07. Corroborando o exposto, cito precedentes deste Tribunal

de Contas sobre o tema:

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SMS. Registro de precos.
Fornecimento de medicamentos. 1. Pesquisas de precos realizadas com
a adocédo de parametros que refletem o valor praticado pelo mercado,
principalmente quanto ao volume demandado. Art. 15, § 1°, Lei
8.666/93. Art. 6°, Dec. Mun. 56.144/15. REGULAR. Votacdo undnime. TC
2286/2019 - TCM/SP - julgado em 30.09.2020

PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -AQUISICAO DE
CESTAS BASICAS - ATA DE REGISTRO DE PRECOS —-FORMALIZACAO —-PESQUISA
DE MERCADO - PRECOS OBTIDOS CONDIZENTES COM OS PRATICADOS NO MERCADO
— REGULARIDADE. A regra do § 1°, do art. 15 da Lei Geral de Licitacdes
e Contratos, estabelece que o registro de precos serd precedido de
ampla pesquisa de mercado, sem tracar contornos necessarios para
que, objetivamente, seja compreendido o significado desta vaga
expressdo, pelo que o pardmetro Jjuridico para determinar que a
pesquisa de precos foli realizada de maneira satisfatdéria é a
demonstracdo de que o0s pregos obtidos sdo condizentes com os

praticados no mercado. (..) REGULARES.

08. Nesses termos, em que pese a Contratada ndo tenha logrado
éxito na obtencdo do minimo de cotacdes exigido junto as empresas do
mercado, tampouco tenha apresentado nos autos Justificativas

expressas para tal impossibilidade, demonstrou que cumpriu a regra
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contratual estabelecida e obteve dois orgamentos que foram capazes

de comprovar os valores de mercado praticados a época.

09. Desta forma, considerando que se trata de infringéncia
de natureza formal e que ndo culminou em prejuizo ao Erario, entendo
pela possibilidade de sua superacdo, mormente por se tratar do Unico

ponto remanescente nos autos.

10. Ante o exposto, com amparo nos pareceres da Secretaria
de Controle Externo, da Assessoria Juridica, da Procuradoria da
Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, gque adoto como razdes de
decidir e se somam aos fundamentos acima expostos, ACOLHO a execucgdo
do contrato n® 23/2020/SMTUR, firmado entre a Secretaria Municipal
de Turismo e MC Brazil Motorsport Holdings S.A., no periodo e valores

auditados.

11. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Como vota o Conselheiro

Vice-Presidente Ricardo Torres?

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Acompanho o Relator.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Conselheiro Corregedor

Roberto Braguim?
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O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Com o Relator.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Com o Relator.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Proclamacdo do Resultado:

Por wunanimidade, ¢é acolhida a execucdo do Contrato n.°
23/2020, firmado entre a Secretaria Municipal de Turismo e MC Brazil
Motorsport Holdings S.A., no periodo e valores auditados, nos termos

do voto do Relator Conselheiro Eduardo Tuma.

Encerrada a pauta do Conselheiro Eduardo Tuma.

Passemos a reincluséo.

H& dois processos de reclusdo do Conselheiro Roberto Braguim.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Senhor Presidente, por economia

processual, entdo, para que Vossa Exceléncia ndo fiquei apregoando,
enfim, eu também vou retirar, em funcdo dos meus argumentos

anteriormente expostos, OK?

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Retirada de pauta.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - J4a reincluindo para semana que

vem, também.
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O Sr. Presidente Domingos Disssei - CONSIDERACOES FINAIS

A palavra aos Senhores Conselheiros, bem como a Procuradoria
da Fazenda Municipal, para as consideracdes finais (artigo 179 do R.

I.).

Nada mais havendo a tratar e esgotado o objeto da sessdo este
Presidente encerra os trabalhos, convocando os Senhores Conselheiros
para a realizacdo da Sessdo Ordinaria de numero 3.381 para o prdéximo

dia 03 de setembro, as 9h30min.

Bom dia.
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