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O Sr. Presidente Domingos Disssei - Registro as presencas do

Conselheiro Vice-Presidente Ricardo Torres, do Conselheiro
Corregedor Roberto Braguim, do Conselheiro Jo&do Antonio e do

Conselheiro Eduardo Tuma.

H4 numero legal. Estd aberta a sessdo. Sob a protecdo de
Deus, iniciamos os nossos trabalhos. Esta é a Sessdo Ordinaria de

numero 3.382.

Registro, ainda, as presencas do Procurador Chefe da Fazenda
Municipal Doutor Carlos José Galvdo, do Procurador Municipal Doutor
Fernando Henrique Conde, bem como do Secretdrio-Geral Doutor Elio
Esteves Junior, da Subsecretdria-Geral Doutora Roseli Chaves e do

Secretdrio de Controle Externo Doutor Rafael Arantes.

Em discussdo a Ata da Sessdo Ordinaria de numero 3.381, cujas

cbépias foram previamente encaminhadas aos Senhores Conselheiros.
Sem qualquer observacdo, aprovadas.
Encaminhem-se a publicacéo.

Esta Presidéncia solicita que, para o bom andamento dos
trabalhos desta Sessdo Plenaria, todos os participantes mantenham

seus telefones celulares na funcao mudo.

Submeto a apreciacdo do Egrégio Plendrio, nos termos do art.

ANY

31, parédgrafo Unico, inciso IV, e do art. 190, alinea “a” do Regimento
Interno, a Resolucdo n.° 18/2025, que dispde sobre a transposicdo de
Recursos Orcamentarios, de acordo com a Lei n.° 18.173/2024, dentre
dotacdes deste Tribunal de Contas do Municipio de S&do Paulo -

Processo TC n.° 11.136/2024.

Em discusséo.
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Aprovada.

Registro a movimentagcdo de ©processos do Gabinete da
Presidéncia, no més de agosto de 2025, indicando a entrada de 84
processos e a saida de 83, bem como a entrada de 100 documentos e a

sailda de 98.

Registro, também, a movimentacdo de processos do Gabinete do
Conselheiro Jodo Antonio, no mesmo més, indicando a entrada de 307
processos e a saida de 256, entre os quais estdo incluidos 102

julgamentos.
A Secretaria Geral providenciard sua publicacéao.

Com pesar, comunico o falecimento no dia 6 de setembro
préximo passado, da Senhora Maria da Silva Batista, diletissima irma

do Conselheiro Jodo Antonio.

O Colegiado e os servidores desta Casa apresentam os sinceros
sentimentos ao Conselheiro Jodo Antonio e todos os seus familiares

por sua perda.

Solicito um minuto de siléncio.

[SILENCIO]

O Sr. Presidente Domingos Dissei — Conselheiro Jodo Antonio,

receba aqui nossos sentimentos. Que Deus conforte Vossa Exceléncia

como todos os seus familiares.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Obrigado, Presidente. Obrigado.
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O Sr. Presidente Domingos Dissei - Tenho um informe da

Presidéncia. E o aniversidrio da GCM. No dia 15 de setembro foi o
aniversdrio da Guarda Civil Metropolitana, a GCM. Completou trinta
e nove anos de existéncia. O Tribunal de Contas do Municipio de Sé&o
Paulo presta uma justa homenagem a esses valorosos profissionais,
que se dedicam a patrulhas das ruas, amparar a comunidade em momento
de necessidade, organizar fluxo de grandes eventos e, acima de tudo,
zelar pela vida. Parabenizo cada um dos integrantes da Guarda Civil
Metropolitana. O TCM expressa sua sincera gratiddo pelo compromisso
didrio com a seguranca e o cuidado com a cidade de S&o Paulo e também

com o nosso Tribunal.

Evento BIM. O evento BIM, Senhores Conselheiros e servidores
deste Tribunal. ©No dia 23 de setembro, prdéxima terca-feira,
realizaremos a “A Tecnologia BIM aplicada a gestdo publica no
municipio de S&do Paulo”. Serd um encontro presencial aqui no
plendrio, no qual receberemos técnicos da Prefeitura de S&o Paulo
para tracar um diagnéstico do estdgio atual e implantacdo da

tecnologia BIM a gestdo publica da cidade.

A plataforma BIM, utilizada na modelagem de projetos e

intervencgdes de engenharia, traz grande economia aos cofres publicos.

Na oportunidade, iremos também firmar dois termos de
cooperacdo técnica: com o CREA-SP e o Instituto de Engenharia, e

anunciar a realizacdo de um curso sobre a plataforma BIM.

Esse BIM é muito importante. Todos os gabinetes, 0s nossos
auditores, todo o Tribunal, é de suma importdncia. Ontem, o TCE do
Parana fez também um convénio com a respectiva secretaria 14 para
iniciar a implantag¢do do BIM e todas as licitag¢des e editais do TCE
do Parana ja védo ser obrigatoriamente através do BIM, e também nosso

Tribunal estd caminhando nesse sentido. Todas as nossas obras,
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licitagdes, qualquer evento, tudo também com o BIM. Ja temos a
equipe, todos os gabinetes também fazem parte. Esse evento é um

evento..

Essa tecnologia do BIM é muito interessante. No final, o BIM
é para terminar esses aditivos dos contratos, Conselheiro Joé&o
Antonio. Ele termina. Obra ndo tem mais aditivo. N&o terd mais. Daqui
a algum tempo, evidentemente. E uma tecnologia que é exata. E 3D.
Quer dizer, enxerga a obra totalmente, quer dizer, ndo vail ter mais
sentido haver aditamentos. Isso é de suma importancia. E o futuro.

E uma tecnologia que..

A Prefeitura de S&o Paulo j& vem fazendo nas pontes. SEHAB
também. SIURB também. Hoje n&o cabe mais, por exemplo, num
empreendimento em edificios da COHAB, SEHAB, vocé ter mais
aditamentos. N&o existe. Tem de ser o projeto. Agquele projeto acabou

e ndo hé mais solicitacdo nenhuma de aditamento.

Entdo, ele vail trazendo uma economia substancial ao municipio

e ndés estamos, o Tribunal, bastante engajados nisso.

Noés j& temos mais de duzentas inscricbdes para terca-feira.
Sdo mails de duzentas inscricgdes, ndo é isso, Elio? Mais de duzentas

de todo o Brasil.

Também isso ¢é feito Jjunto com o CREA, Instituto de

Engenharia, o IRB e a Atricon.

Antes de passar a palavra aos Senhores Conselheiros, submeto
0s requerimentos para agendamento da 14% Sessdo Extraordindria néo

Presencial, de 14 a 29 de outubro:

1) o Conselheiro Jodo Antonio requer a realizacdo do
julgamento da Funcdo de Governo - Gestdo Ambiental, referente ao

exercicio de 2023 - processo TC n.° 10.412/2024. Certo, Conselheiro?
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2) o Conselheiro Eduardo Tuma também requer o julgamento da
Funcdo de Governo Saude TC 1.322/2023; da Auditoria Programada -
Funcdo Saude TC 3.282/2022, e do Balanco do Hospital do Servidor
Puiblico Municipal - exercicio 2021 TC 9.250/2022.

Ndo havendo &6bice, esta agendada a 142 SENP.

A palavra aos Senhores Conselheiros para qualquer

comunicacéo.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Conselheiro Jodo Antonio.

O Sr. Cons®° Jodo Antonio - Senhor Presidente, Senhores

Conselheiros, apresento ao Plendrio um Informe Especial sobre uma
atividade da Escola Superior de Gestdo e Contas Publicas deste
Tribunal voltada para acolher a solicitacdo da direcdo do TRIBUNAL
DE CONTAS DA REPUBLICA DE ANGOLA, que no Termo, Presidente, daquele
Acordo de Cooperacdo Técnica que fizemos entre nosso Tribunal, nossa

Escola e o Tribunal de Angola.

Por meio dessa parceria educacional, serdo realizados cursos
de capacitacdo em turma fechada, dirigidos aos servidores daquele
tribunal e ministrados online, objetivando o intercambio, a troca de

experiéncias e o fortalecimento de ag¢des institucionais.

Este primeiro curso vai ocorrer nos dias 27 e 31 de outubro,
com carga hordria de quatro horas, abordando o tema “Estatistica e
Avaliacdo de Politicas Publicas”. O organizador e docente é o

instrutor da EGC Danilo André Fuster.
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A proposta de formalizacdo de acordo de cooperacgdo para
parcerias em cursos de ensino a distédncia da EGC foi solicitada
durante visita de comitiva do TC angolano ao TCMSP e a Escola de
Gestdo e Contas, no inicio deste ano. Ao longo da parceria, outras

formacdes serdo pensadas para atender as necessidades do TC angolano.
Este é o primeiro informe. O segundo informe:

Informo também que o Programa Jovem no Controle Social
(PJCS), instituido pela Escola Superior de Gestdo e Contas Publicas,
foi escolhido como exemplo de boas praticas selecionadas para
apresentacdo no 16° Educontas 2025 - Encontro Técnico de Educacéo
Profissional dos Tribunais de Contas, que vai acontecer no Recife,

nos dias 6 e 7 de novembro.

A comisséo organizadora apresentou recentemente 0os
resultados da votacdo que levaram em conta o equilibrio de aspectos
quantitativos e qualitativos, combinando a presenca das propostas

mais votadas e a diversidade de participacéo.

Criado em 2024, o Programa Jovem no Controle Social é uma
iniciativa da Escola de Gestdo e Contas Publicas que tem por objetivo
levar conhecimento sobre como funciona o Estado e a fiscalizacdo dos
gastos publicos para estudantes dos ensinos fundamental e médio,

estimulando o exercicio da cidadania e a pratica do controle social.

A proposta oferece formagdo aos diversos segmentos da
sociedade, além de visitas técnicas de escolas publicas ao TCMSP,

beneficiando cerca de 500 estudantes de Sdo Paulo desde sua criacéo.

Sd8o0 os dois informes, Presidente.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Antes de passar a palavra

ao Conselheiro Roberto Braguim, por um lapso esqueci de colocar em
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votacdo a Sessdo Ordinadria N&o Presencial n°® 67, s6 a ata da sesséo.
Porque ndés aprovamos a ata da Sessdo Ordindria e cortou essa Sesséo

Ordinadria N&o Presencial, cujas cdépias forma encaminhadas.
Sem qualquer observacdo, aprovada.

Conselheiro Roberto Braguim.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Senhor Presidente, Senhores

Conselheiros, Douta Procuradoria, Senhores Secretdrios. Eu tenho
aqui, Senhor Presidente, um alerta. Eu tinha pedido que fossem
distribuidas cépias. Estdo sendo distribuidas cépias a cada um dos
Senhores Conselheiros. Eu vou falar um pouquinho até que chegue a

todos.

Eu estou fazendo um alerta a Secretaria Municipal da Saude
a fim de que ela observe determinados regramentos que j& foram
decididos, observados, analisados e maturados por este Tribunal ao

longo desses dez anos de contrato de gestdo. Entdo, vamos a ele.

Considerando que os Editais de Chamamento Publico sdo os
instrumentos pelos quais a SMS define regras, critérios, prazos e
condigdes de fiscalizacdo que regerdo os longevos Contratos de Gestéo
a serem formalizados com as Organizagcdes Sociais, prestadoras dos

servicos de saude no Municipio de Sdo Paulo;

Considerando que o trabalho que vem sendo desenvolvido pela
Auditoria deste Tribunal ao longo do tempo e sobretudo nos Ultimos
10 (dez) anos, notadamente no acompanhamento das execucdes
contratuais, identificou, com frequéncia, fragilidades e riscos
reincidentes que legitimam e direcionam a atuagdo desta Corte de

Contas;
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Considerando a importadncia constitucional do tema e que o0s
recursos para assegurar essa garantia aos cidad&os importaram, em
2024, o gasto de R$ 22 Dbilhées, valor que corresponde a 13,7% do
orcamento total do Municipio de S&o Paulo, sendo RS 13 bilhoées
exclusivamente despendidos com as Organizacdes Sociais,

representando 59% do orcamento da satde;

Considerando a iminente possibilidade de publicacdo de
diversos novos Editais de Chamamento Publico voltados a gestdo de
servicos de satde no Municipio de S&o Paulo, visto que a maioria dos

Ajustes estd em vigor had mais de uma década;

Considerando que esses Contratos de Gestdo, pelo tempo
decorrido, estdo a demandar atualizacgdes e padronizacdo, o gque é

possivel se depreender pela necessidade de celebracdo de dezenas de

A\Y ”

termos aditivos, ex vi”, aproximadamente 200 (duzentos)
instrumentos no Contrato de Gestdao n°® 007/2015, firmado com a

Associacdo Saude da Familia;

Considerando a preocupacdo da prdépria SMS em otimizar a
fiscalizacdo dos servicos prestados pelas Organizacgcdes Sociais,
esforco esse que vai ao encontro dos trabalhos desenvolvidos neste

Tribunal, inclusive em seu viés de controle externo colaborativo;

Considerando que o Sistema Integrado de Controle e Avaliacgdo
de Parcerias - SICAP, com auditoria Jj& programada no PAF 2026,
possibilitard o acesso automatizado a prestacdo de contas das
Organizag¢des Sociais, permitindo grande avan¢go no nivel e na
quantidade dos procedimentos de fiscalizagcdo realizados por este

Tribunal nos Contratos de Gestédo;

Considerando que a qualidade dos servigos prestados nessa
area depende, diretamente, do correto diagndéstico das necessidades

presentes nas 23 (vinte e trés) regides geograficas que dividem o
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Municipio, bem como da formulacdo de Editais dotados de regras cada
vez mais ©precisas, capazes de gerar efeitos ©positivos no

acompanhamento da execucdo dos Contratos;

Considerando que a uniformizacdo das clausulas presentes nos
diversos Instrumentos poderda impactar diretamente na fiscalizacgéo
das Organizacgdes Sociais, assim como no exercicio do controle externo
preventivo e concomitante por parte deste Tribunal, inclusive no que
concerne aos Contratos firmados pelas entidades parceiras com

terceiros;

Considerando os apontamentos da Equipe Técnica,
especialmente no ambito dos processos TC/005445/2025 e
TC/005447/2025, que tratam do acompanhamento dos Editais de
Chamamento PuUblico para a gestdo dos servicos de saude nas areas de
Santo Amaro/Cidade Ademar e Parelheiros, respectivamente, ainda em

fase de instrucéo;

Considerando que os trabalhos realizados neste Tribunal
culminaram na indicacédo de que a padronizacdo dos sistemas utilizados
pelas Organizacdes Sociais para controle de ponto e afericdo da
prestacdo dos servigos é de importéncia fundamental para permitir o
cruzamento de dados e, consequentemente, possibilitar uma
fiscalizacdo mais eficiente pela Administracdo Municipal e por este

Tribunal;

Considerando minha primeira e constante preocupacdo, sempre
ecoada por Vossas Exceléncias, em poder contribuir com a expertise
desta Casa para a melhoria dessa prestacgdo de servicos fundamentais

para a populacdo, sobretudo a mais desamparada;

Proponho a emissdo do seguinte Alerta, de cunho preventivo
e didatico, para o fim de que a SMS, nos processos acima citados e

em todos os futuros Editais de Chamamento Publico relacionados a
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prestacdo e servicos de Saude, faca constar, de forma obrigatdria,

clausulas que contemplem:

1) critério de avaliacdo de atingimento das metas que
considere cada especialidade médica, individualmente, excluindo a
possibilidade de compensacdo de metas de producdo dentro da mesma

linha de servico no cdlculo de eventual desconto;

Exemplo, assim para ficar mais claro: linha de servigos de
saude da familia é composta por diversos itens, como médico
ginecologista, pediatra, atendimento domiciliar, atendimento
odontolégico e protese dentdria. Esta tGltima, prbétese dentdria é
mais cara. Atualmente, se a OS faz o dobro de consultas pediatricas,
que sdo mais baratas, esse servigo compensa o ndo atendimento do
numero minimo previsto de probéteses dentdrias, que é& um servico mais
caro. E aquilo que nés faldvamos aqui essa semana, Conselheiro Jodo

Antonio.

Entdo, nbés qgueremos que eles atendam as especialidades
também. Isso seja agora tratado de forma diferenciada. N&o vamos
juntar aquele que é mais barato, fazer mil atendimentos mais baratos

e um do mais caro. Nbés queremos que a populacdo seja bem atendida.

2) critério prévio e objetivo para a fixacdo dos limites
de remuneracdo dos empregados e dirigentes, em conformidade com o

art. 7°, II, da LM n° 14.132/2006;

3) especificacdo de histdérico de consumo de insumos
médicos e de medicamentos, nos Contratos de Gestdo que contemplarem
equipamentos que realizam aquisicdo prépria desses itens no mercado,
de modo a reduzir incertezas por ocasido da elaboracédo das propostas

financeiras;
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Vai acabar agquela histéria. Todo mundo vai ter de apresentar
0 histdérico de consumo para que quem venha a assumir tenha nocgdo e

ndo jogue a proposta no vazio.

4) implementacdo de controle de ponto dos empregados por
biometria facial pelas Organizacgdes Sociais, com pardmetros minimos
e uniformes estabelecidos pela SMS, de forma a permitir a anadlise de

dados por diferentes fontes;

5) prontudrios eletrdnicos a serem utilizados pelas
entidades parceiras que obedecam a pardmetros uniformes
estabelecidos pela SMS, possibilitando o uso de dados padronizados

minimos.

6) obrigatoriedade da SMS efetuar o cruzamento de dados
entre os sistema de ponto e de prontuadrio das Organizacdes Sociais,

como forma de fiscalizar a efetividade da prestacdo dos servigos.

Fica consignado que os itens acima sdo meramente
exemplificativos, sem prejuizo das determinacdes especificas
decorrentes da andlise de cada caso concreto por parte deste Tribunal

e de seus Conselheiros.

Arremato essa minha proposta sublinhando que o Alerta em
questdo, a par de sua feicdo orientadora, agrega o beneficio de se
mostrar na forma antecipatdria, de modo a possibilitar que a Pasta
se aparelhe com tempo e cautelosamente, encurtando-se a instrucéo
processual nesta Corte, na medida em que poderé evitar
questionamentos que refletirdo no curso do processo de controle
externo. Ou seja, ndés estamos dando todos os instrumentos para que
eles facam a <coisa <certa, sem que depois venham a sofrer
questionamentos por parte do Tribunal e o processo fica naquela ida
e vinda, que atrapalha a wvida de todo mundo, exclusivamente da

populacdo sofrida desta cidade.
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E esse o alerta que submeto ao Egrégio Plendrio, Senhor

Presidente.

[0S SEGUINTES PARAGRAFOS NAO FORAM LIDOS:]

Determino que copia do presente seja encaminhada para ciéncia

e adocdo das medidas cabiveis para a SMS.

Junte-se cdépia do Alerta nos e-TCM’s 005445/2025 e
005447/2025.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Pela ordem, Conselheiro

Jodo Antonio. Uma questdo para o Relator: eu acho que, se ndo me
falha a memdéria, ou se eu ndo estava atento na minha leitura, e na
sua exposicdo, parece que faltou um item, que é a qguestdo dos
contratos quarteirizados, gque consomem, ilustre Relator, cerca de
10% do custo das organizacdes sociais na cidade de S&do Paulo. Talvez
seja interessante algo que garanta transparéncia, os valores e a
transparéncia e a disponibilidade do acesso a esse contrato para o

controle externo.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - N6s falamos aqui de uma outra

forma, mas nés vamos fazer isso também, Conselheiro Jodo Antonio. Eu
até peco.. Nés vamos fazer, inclusive, Conselheiro Jod&o Antonio, tendo
em vista a proposta de Vossa Exceléncia com a anuéncia do Egrégio
Plendrio, e ndo propriamente fazemos uma coordenadoria prdépria para
a Saude, mas nds conversamos com o Secretdrio e ndés vamos fazer,

dentro da coordenadoria, uma coordenadoria exclusiva para a Saude.
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Vamos sem criar, sem criar coordenadoria, sem criar cargos, sem criar
gastos, sem criar tumulto, sem criar absolutamente nada. O Secretario
Rafael, com muita competéncia, vai - eu vou pedir a ele que fale
rapidamente sobre o aprimoramento que ele fez, para que nds cada vez
possamos mais nos dedicarmos a esta questdo, olhando sempre com um
olhar mais apurado cada um desses contratos e, <cada vez que

analisarmos, vdo surgir novas ideias.

Por isso que eu disse que 1isso é exemplificativo, que na
medida que Vossas Exceléncias.. Eu disse, esta relatoria ndo é minha,
essa relatoria é dos cinco, porque a Saude interessa a todos. Eu jéa
disse isso aqui, entdo a relatoria estd aberta a qualgquer tipo de
sugestdo, como fez o Conselheiro Jodo Antonio, como faz agora. Noés
estamos abertos a tudo, sempre no intuito de melhorar a prestacéo
dos servicos de saude para a populacdo no municipio de S&o Paulo. E
eu vou pedir ao Secretdrio Rafael, entdo, que fale rapidamente sobre

esses ajustes e sobre a gquatereizacéo.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Permite-me sé um aparte, antes do

Secretéario?

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Pois n&o, Conselheiro Eduardo

Tuma.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Parabenizar o Conselheiro Roberto

Braguim pelo alerta, dizer que sou favoravel a ele. Parabenizar
também a Auditoria, porque os pontos que Vossa Exceléncia traz nesse
alerta foram alvos de manifestacdo da auditoria na mesa técnica,
inclusive esse tema mencionado pelo Conselheiro Jodo Antonio, que

consta desse alerta e foi alvo de discussdo na sessdo passada em um
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dos considerandos e ndo em uma das determinag¢des. E aqui o final do

pardgrafo diz:

“assim como no exercicio do controle externo preventivo e
concomitante por parte deste Tribunal, inclusive no gue concerne aos

Contratos firmados pelas entidades parceiras com terceiros;”

Entdo, acho que isso vai ao encontro do gque mencionou o
Conselheiro Jodo Antonio e finalizo essa minha manifestacdo dizendo
que esse aprimoramento que Vossa Exceléncia traz para os chamamentos
e contratos futuros de relatoria de Vossa Exceléncia é também véo
ser aproveitados nas minhas manifestacdes, na instrucdo atual dos

atuails chamamentos.

Entdo, parabenizd-lo e agradecé-lo pelas ideias.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Muito obrigado. Esse é um

amadurecimento de todos e todos estamos aqui para colaborar.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Conselheiro Roberto

Braguim, fica crescido, entdo, esse item 7, que ¢é sobre a

quarteirizacéo.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim -Ele Jj& estd atendido. O

Conselheiro Eduardo Tuma uma pegou bem. Ele Jj& estava la, quando ele
diz, “e terceiros”, né? Mas ndbdés vamos dar uma pincelada aqui para
que fique bem claro isso. Mas eu solicitaria ao Secretdrio Rafael

que falasse rapidamente sobre essa inovacdo, sobre essa introducéo.
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O Sr. Secretario Rafael Arantes - Bom dia a todos. Obrigado,

Doutor Braguim, pela oportunidade.

Bom, gente, eu queria agradecer trazermos esse tema a
Plendrio ail nas ultimas sessdes, em reunides que fizemos nos Ultimos
dias. A discussdo ¢é extremamente pertinente. Acho gque os nuUmeros
envolvidos j& foram falados aqui diversas vezes e a SCE gquer sempre
aprimorar a atuacdo. Sabemos que o Tribunal como um todo tem que
estar sempre ligado a se aprimorar, se aperfeicoar, mas entendemos
que temos um papel muito importante nisso, uma vez que nds gue vamos

a campo fazer as auditorias.

Entdo, a &rea da saude é uma &4rea a que, sim, daremos uma
atencdo especial a partir de agora e temos dois aspectos principais:
0 aspeto quantitativo, de gquantidade de trabalhos, de quantidade de
recursos que a gente vai alocar ali nessa temdtica para aprimorar as
fiscalizagcbes. E esse primeiro aspeto eu ja& gostaria, de primeiro
plano, fazer o agradecimento a Presidéncia, a Secretaria Geral, que
tem nos ajudado nisso, tem identificado formas de alocarmos mais
recursos, mais servidores nessa unidade da saude, que audita a saude.

Ent&o, queria registrar j& esse agradecimento.

E temos a gquestdo qualitativa que o Doutor Jodo Antonio
trouxe na sessdo do dia trés, que depois conversamos naquela reunido
que fizemos aqui que todos os gabinetes participaram, que depois jéa
conversamos também com a assessoria do Doutor Braguim. E essa questdo
qualitativa estamos sim promovendo esse estudo e nds podemos
apresentar numa reunido administrativa com maiores detalhes, com
maior detalhamento, mas a ideia é sim dar mais especialidade para as
pessoas que auditam, para os servidores, para os auditores que
auditam a saude. Nbés temos pessoas que ja conhecem muito do tema. A
Coordenadoria IV atualmente tem um dominio bastante interessante

sobre esse assunto. Agora, é fato também que, na mesma coordenadoria,

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3.382*% Presidente .
16 Flaviano s.0. 17/09/2025 Domingos Dissei Expediente

existem outros assuntos de igual relevancia, ou de relevancia
parecida e estamos sempre dispostos a avaliar as atribuicgdes de cada
coordenadoria, essa divisdo de trabalhos e pensar no ajuste que seja

mais eficiente possivel para que demos o correto foco.

Sabemos que o contexto vivenciado no municipio é muito
dindmico e o Tribunal tem se mostrado, nos ultimos anos, atento a
isso e ajustado a sua organizacgcdo as necessidades de uma melhor
auditoria. Podemos citar como exemplo gque, nos ultimos anos, o
Tribunal criou uma equipe especializada em desestatizacdes, criou
uma equipe especializada em auditoria em obras, uma equipe
especializada em auditoria em TI. Recentemente, ano passado, a
Coordenadoria IX, que é especializada nas representacdes de denuncias
que chegam até a Corte. Entdo, vamos fazer um movimento parecido

para garantir essa maior especializacdo na auditoria da satde.

Mas sé por fim para destacar, e ai eu deixo aqui até uma
mensagem para todos os colegas da SCE, gque a especializacdo é muito
bem-vinda. Ela traz sim, ganhos que j& visualizamos em todos esses
exemplos que eu comentei. Mas também temos que ter o intuito da
flexibilizacdo, de compreender qgque, conforme as necessidades, uma
area pode ajudar a outra, os assuntos s&o cada vez mais transversais,
multidisciplinares, entdo, termos sim as equipes especialistas para
tratar dos casos especificos, mas também ter a compreensdo de que,
a depender das demandas, do volume de demandas, a gente precisa dessa

flexibilizac&o e dessa ajuda mUtua entre as diversas equipes.

Acho que é isso, Doutor Braguim. Podemos, como eu falei..
Astamos até nesse momento da elaboracdo do PAF, né? Fizemos uma
primeira versdo entregue semana passada e até meados de outubro
precisamos concluir para que seja aprovado em novembro. Podemos
promover uma reunido que apresentemos com detalhes essa proposta

para o ano que vem, quando vocés acharem oportuno.
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O Sr. Cons® Roberto Braguim - Agradeco ao Secretédrio Rafael,

agradeco a Presidéncia pela compreensdo de ajuda pronta a Secretaria
no intuito de ceder assessores, ceder funcionarios para la, para que
o trabalho possa ser levado a bom termo. Entdo, agradeco a
Presidéncia, a Secretaria Geral também. Eu aqui peco escusas de ndao
o ter feito anteriormente, mas Vossa Exceléncia, com muita boa
vontade, sempre atende as necessidades da Corte no dgue tange,
especificamente, ao aprimoramento do funcionamento da nossa magquina
em prol da municipalidade e em prol dos municipes. Entdo, quero

agradecer de viva voz a Vossa Exceléncia. Muito obrigado.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - ©Nob6s aqui estamos

caminhando, Conselheiro Roberto Braguim.
Bom, submeto ao Plenéario.

Ndo havendo.. Entédo, aprovado por unanimidade, encaminha-se
a Secretaria. A Secretaria Geral encaminha a Secretaria Municipal de
Satde com uma redacdo final. O Conselheiro Roberto Braguim faz a

redacdo final.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Deixar bem claro.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Incluindo item 7. Com a

palavra, o Conselheiro Eduardo Tuma.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - A Ultima reforma do regime préprio

de previdéncia dos servidores municipais, aprovada pela Emenda n° 41
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a Lei Orgénica do Municipio, introduziu mudangas significativas no
acesso aos beneficios previdenciarios e, principalmente, nas formas
de financiamento das despesas correntes e futuras de aposentadorias

e pensdes. Dentre as principais mudancas, destaco:

1. a segregacgdo do conjunto de servidores, ativos e inativos,

e pensionistas em dois fundos (D.G.T. da L.O.M. - Art. 36):

a. Fundo Financeiro, financiado por repartigdo simples, no
qual as contribuicdes previdencidrias sdo revertidas para o pagamento

dos beneficios dos atuais aposentados e pensionistas;

b. Fundo Previdenciério, equilibrado atuarialmente, e
financiado pelo regime de capitalizacdo, no qual as contribuicdes
dos servidores e da administracdo sdo acumuladas para as futuras

despesas com o0s respectivos beneficios previdenciédrios.

2. a transferéncia de vidas (servidores, aposentados e
pensionistas) do Fundo Financeiro para o Fundo Previdencidrio sempre
que este uUltimo apresentar superavit atuarial (D.G.T. da L.O.M. -

Art. 37 § 16);

3. A destinacdo das receitas do Imposto de Renda Retido na
Fontel (IRRF) até 2055 ao Fundo Previdenciario (D.G.T. da L.O.M. -

Art. 37 § 15);

4. A autorizacdo (e agquli o mais importante, talvez, deste
informe) para transferéncia de imbéveis dominicais e de uso especial
ao Fundo Previdenciario (D.G.T. da L.O.M. - Art. 37 § 1°) para
exploragcdo de sua utilidade econbmica com objetivo de reduzir o
passivo atuarial do Fundo Financeiro; incluida a autorizacdo para
alienacdo dos iméveis dominicais transferidos (D.G.T. da L.O.M. -

Art. 37 § 3°).
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Decorridos quase quatro anos desde a promulgacdo da ultima
reforma previdencidria, alguns resultados e avangos importantes

comecam a aparecer:

* Demonstrativos referentes ao més de junho de 2025 relativos

ao fundo Previdenciadrio mostram que:

o Este fundo j& conta com 25.464 servidores ativos, 21% do
total de 120.816; 59.082 inativos, 61% do total de 96.717; e 15.759
pensionistas, 75,3% do total 20.941.

o Nos ultimos 12 meses encerrados em Jjunho/2025, os
beneficios previdencidrios pagos por este fundo totalizaram RS$ 6,8
bilhoes, valor equivalente aos Dbeneficios pagos pelo Fundo

Financeiro.

o H4 RS 2,4 bilhbGes em caixa ou equivalentes de caixa. Valor
significativamente maior do que a posicdo do encerramento do

exercicio de 2024 (RS 1,9 bilhdo) e de 2023 (RS 0,5 bilhsdo).

e Foram editados os Decretos n® 64.169 e n°® 64.170, ambos de

16 de abril de 2025, prevendo, respectivamente:

a. a autorizacdo para a criacdo de fundos de investimento
imobilidrio (FII) para geracdo de renda e monetizacdo dos imdbveis

dominicais transferidos; e

b. a criacdo de um fundo especial de gestdo dos imdéveis de

uso especial transferidos.

* O Decreto n® 64.169 relacionou 10 primeiros iméveis a serem
transferidos a gestdo do futuro FII, cujo valor venal soma RS 70

milhdes.

* Em 29 de Agosto p.p., o IPREM publicou o chamamento publico

n® 001/2025 convocando instituig¢des interessadas em apresentar
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proposta para estruturacdo e gestdo do Fundo de Investimento

Imobilidrio previsto no Decreto n° 64.169, de 2025.

Em pesquisa aos trabalhos de fiscalizacdo em andamento,
destaco dois processos relevantes: TC/015481/2024 e TC/008409/2024,
ambos sob relatoria do Conselheiro Ricardo Torres, dgue analisam
diversos aspectos relacionados aos Fundos Previdenciarios,
notadamente o método de <calculo do resultado atuarial e a
regularidade da capitalizacdo dos recursos transferidos a titulo de
contribuicdes e dos aportes oriundos do IRRF. Sdo analises
extremamente pertinentes para averiguar a real dimensdo das despesas

futuras e das reservas adequadas ao seu financiamento.

A atencdo que proponho agui é complementar. Envolve o olhar
sobre a governanca requerida para a boa gestdo dos recursos
financeiros e imobilidrios do Fundo Previdencidrio, especialmente
neste momento inicial de acumulacdo de reservas e de gestdo de ativos
imobiliadrios, considerando sua relevédncia atual e ainda maior no
futuro préximo. A garantia de rentabilidade, segurancga, solvéncia
e liquidez dos recursos sob gestdo do fundo previdencidrio envolve
necessariamente a implementacdo de boas praticas de governanca,
controles internos, segregacdo de fungdes e transparéncia na

aplicacdo dos recursos, bem como de uma gestdo eficiente de riscos.
Portanto, para finalizar, considerando:

a. 0 amadurecimento das alteracgdes promovidas no ambito
da reforma previdenciaria de 2021, especialmente a expressiva
migragcdo de vidas para o Fundo Previdencidrio, sob o regime de

capitalizacdo;

b. a relevéancia dos recursos Jja& acumulados no fundo de
capitalizacdo (RS 2,4 bilhdes em junho/25) sob gestdo do IPREM e a

previsdo de seu crescimento expressivo nos prdéximos anos;
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C. 0s avancgos recentes na transferéncia de imdbveis da

Prefeitura para o IPREM e na respectiva gestdo desses ativos
imobilidrios;

Sugiro, para avaliacdo do eminente relator da matéria, que
a governanca sobre a gestdo financeira e imobiliaria do Fundo
Previdencidrio seja analisada por meio da realizacdo trabalho
especifico de fiscalizacdo, ou, de forma alternativa, por meio da
andlise de sua materialidade e risco no Plano Anual de Fiscalizacéo

de 2026, cujo processo de elaboracdo estd em curso.

Este é o informe e, claro, o Conselheiro Ricardo Torres tem
processo nesse sentido. O Conselheiro Roberto Braguim faz hoje a
relatoria do IPREM, fundamentalmente na fiscalizacdo desse fundo
imobilidrio de investimento em que a Prefeitura transfere os imdbveis
para ele, e ali o IPREM tem a liberalidade alugar, fazer renda, de
vender, e essa venda agora sem mesmo autorizacdo da Camara Municipal,
ou seja, vVvocé tem wuma caracteristica muito especifica, mas,
fundamentalmente, os valores e como esses valores serdo geridos pelo

IPREM.

Finalizo essa minha fala desse informe lembrando desses casos
recentes que tivemos no pais em relacdo ao INSS. Entdo, o Tribunal
de Contas chegando um pouco a frente para que ndo tenhamos qualquer

tipo de erro no futuro.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Perfeitamente. De minha parte,

sejam tomadas as providéncias.

O Sr. Cons® Ricardo Torres — Também de acordo.
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O Sr. Presidente Domingos Dissei - Conselheiro Ricardo
Torres?

O Sr. Cons®° Ricardo Torres - Também de acordo.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Seria importante, eu acho que um
conselho

O Sr. Cons® Roberto Braguim - S uma.. Vamos analisar,

inclusive, essa questdo da falta de lei para que os imdéveis sejam
transacionados. Vamos examinar essa questdo também. Eu peco enfoque
direto da minha assessoria para essa questdo. Desculpe Conselheiro

Jodo Antonio.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Eu tenho certeza de que, diante

da profundidade do informe, o Conselheiro Eduardo Tuma e a sua
assessoria J& possam ter o controle dos dados, mas, e hoje, qual a
disponibilidade desse ativo para Iprem. Seria interessante ter uma
dimensdo do que estd disponivel para o Iprem no sentido da

transferéncia de imdéveis com finalidades ndo definidas.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Bom, as vendas.. So

complementando. Qualgquer venda, existe j& a nossa.. que qualquer venda

sempre é apreciada..

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Que é diferente né-?
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O Sr. Presidente Domingos Dissei - .. pelo Tribunal de Contas.
O Sr. Cons° Jodo Antonio - Noés estamos falando de duas

coisas, ndés estamos falando..

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Mas ele estd dizendo: esse

também pode ser uma locacdo, uma venda. E isso?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Mas ndo vai entrar no plano de

desestatizacdo para nossa andlise. E essa é uma das questdes, um dos
desdobramentos. Entdo, se o Tribunal de Contas determinar que
qualquer venda passe pela nossa fiscalizacdo, ai sim, eu concordo
com a fala de Vossa Exceléncia, mas do contrario, hoje, como ests,

regrado por lei e por decreto, ndo precisa passar.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Mas é que, em tese..

O Sr. Cons°® Jodo Antonio - Até porque hd o Iprem tem

independéncia administrativa. Nés estamos tratando de assuntos

diferentes, uma coisa é o ente Prefeitura, outra coisa é o ente

indireto da Administracéo.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Administracdo indireta. Estéa

em autarquia.
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O Sr. Cons®° Jodo Antonio - Aspectos administrativos
diferentes.
O Sr. Presidente Domingos Dissei - E que ia terminar sé o

meu raciocinio aqui. Como Vossa Exceléncia Paula em venda, a venda,
nés temos uma resolugcdo mesmo na desestatizacdo, tudo, que é sempre
obrigatério ter o aval do Tribunal de Contas. Isso é muito
importante, porque Vossas Exceléncias lembram, até recentemente, o
caso do hospital. O hospital estava em 200.000.000 e, com a nossa
intervencdo, nés solicitamos até do CRECI, que ndés temos o convénio
foi para quatrocentos e poucos reais, quase 500.000.000. DN&o
duvidando das avaliacdes da Prefeitura, mas sempre o Tribunal e
dentro também foi a colaboracdo da nossa coordenadoria aqui, da
Auditoria, gque também chegou a conclusdo, porque existia ndo sé o
terreno, mas também construcdo. E a construcdo tem aquela defasagem

pela idade, tal, de curso etc.

Entdo, se for o caso, é ldégico que ela ndo tem poder de lei,
mas noés fazemos uma resolucgdo também nesse encaminhamento que ai
fica o Conselheiro Roberto Braguim e Conselheiro Ricardo Torres para
verificar para fazermos uma resolucdo nesse sentido também, que tem
que ser apreciado seja qual for o valor, porque al & um bem que se

vai, se for o caso de etc., etc.

E como ndés tivemos também locacgcdes ai que tem locacdo dgue
cobrava 60, valia 20 na 0S, né? Entdo, e foi o Tribunal, através da
nossa Auditoria, que acabou descobrindo. Essa era a minha sugestéo

também, complementando a fala importante do Conselheiro Eduardo Tuma.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Senhor Presidente, eu, a par

do artigo 70 da Constituicdo federal Jj& estabelecer essa nossa
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competéncia, eu vou pedir a Douta Secretaria Geral, entédo, que,
juntamente com a Secretaria de Fiscalizacgdo, proponha esta resolucgéo,
caso ainda ndo tenhamos. Eu ndo me lembro. S&0 anos e anos € anos de
existéncia do Tribunal e eu ndo me lembro se nds Ja temos uma
resolucdo depois da Constituicdo de 88. Caso n&o tenhamos, eu ja
peco que facam, na gqualidade de relator atual, eu ja& peco que facam,

evidentemente com a anuéncia de todos os pares aqui.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - 0Ok, Conselheiro Roberto

Braguim.

Noés temos quatro referendos nesta sessao. Relator
Conselheiro Corregedor Roberto Braguim, o primeiro referendo tem por
Relator o Conselheiro Roberto Braguim e Revisor o Conselheiro Jodo

Antonio.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim -

Processo TC n.°: 11.659/2025 - SUSPENSAO
Pregdo Eletrdnico 90.050/2025
Interessada: Secretaria Municipal da Saude

Objeto: Servigos de locagdo de veiculos com condutor para o
transporte de pessoas e cargas, com combustivel e manutencgéo,

quilometragem livre.

[REFERENDO OFICIAL]

I - Submeto aos Senhores Conselheiros Despacho por mim
prolatado na data de 05/09 p.p., devidamente publicado no DOC de

08/09 p.p., nos autos da Representacdo apresentada por JF Locacgdes
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o

e Servigcos Ltda. em face do Edital de Pregdo Eletrdénico n
90050/2025/CRSN, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de locacédo de veiculos com condutor para o
transporte de pessoas e cargas, com combustivel e manutencdo, além

de gquilometragem livre.

IT - A Representante alegou, em sintese, que: (a) na
qualidade de detentora da melhor proposta foi posteriormente
inabilitada por “deixar de apresentar Registro Empresarial na Junta
Comercial, conforme item 11.5.1 - Habilitacdo Juridica - letra "b"
do Edital; (b) apresentada a documentacdo cabivel pela segunda
colocada, Master Servicos de Locacgdo de Veiculos Ltda, a pregoeira
concedeu-lhe sucessivas oportunidades para apresentacdo de
documentos complementares, o que culminou em sua habilitacdo em 28/08
P-P., € na abertura de prazo para manifestacdo de recurso; (c) sua
desclassificacédo foi irregular pois o atendimento ao item 11.5.1 do
Edital poderia ter sido facilmente aferido perla Pregoeira por meio
das informacdes de registo na JUCESP, da informacdo do nUmero de
registro constante do préprio contrato social apresentado pela
empresa, de consulta ao sistema SICAF ou do cadastro de fornecedores
da PMSP; (d) apesar da exigéncia editalicia referente a apresentacéo
de balanco patrimonial para comprovagdo da qualificacdo econdmico-
financeira, a Pregoeira aceitou uma Declaracdo da Licitante
vencedora, desacompanhada de qualgquer documento comprobatdério da
origem dos valores adotados nos calculos, ou da referéncia do
exercicio correspondente; (e) as informacdes do SICAF n&o detalham
os valores do ativo circulante, passivo circulante, passivo néo
circulante, ativo total e ativo realizavel a longo prazo, necessarios
para comprovacdo da obtencdo dos indices que a empresa habilitada
informa no documento por ela apresentado; (f) a adogcdo de tratamento

tdo diferente entre os licitantes caracteriza violacdo ao principio
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da isonomia; (g) a proposta da empresa habilitada que considerou
suficiente 13 motoristas para atender as 4.212 horas mensais
constantes do Edital, com média de 324 horas trabalhadas por
funcionédrio, com previsdo de pagamento de 110 horas extras
individuais, caracterizando Jjornada excessiva, abusiva e desumana.
Ao final, requer a Representante a concessdo de medida cautelar de
suspensdo, ndo obstante o Procedimento Licitatério encontrar-se em

fase recursal, sem decisdo administrativa até o momento.

IIT - Recebidos os autos em meu Gabinete, imediatamente foram
encaminhados a andlise da Equipe Auditora deste Tribunal. Contudo,
em consulta ao processo SEI n® 6018.2024/0128852-1, minha Assessoria
identificou gque o Certame se encontrava em fase recursal, com
iminente possibilidade de assinatura do Contrato, situagdo essa que
corroborava os argumentos expostos na exordial quanto a necessidade
de exame urgente da matéria por parte desta Relatoria, sem prejuizo
de posterior e imediata continuidade de andlise dos autos pela

Auditoria desta Corte de Contas.

IV - Dessa forma, diante da presenca dos requisitos
necessarios a concessdo da medida cautelar, consubstanciados no
perigo da demora da decisdo de paralisacdo do Certame, bem como de
indicios de violagdo ao principio da isonomia no caso concreto, vi-
me na contingéncia de DETERMINAR, naquele momento, com fundamento
nos artigos 19, incisos VII e VIII da Lei n.° 9.167/80, 101, § 1°,
alinea “d” e 196 , do Regimento Interno deste Tribunal, a suspensdo
“Ad Cautelam” do Pregdo Eletrdénico n® 90050/2025/CRSN, de modo a
evitar riscos e prejuizos ao Erario, violagcdo ao principio da
competitividade e a eventuails 1interessados em contratar com a
Administracdo, determinacdo esta que agora submeto a Referendo deste

E. Plenério.
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O Sr. Presidente Domingos Dissei - N&ao havendo destaque,

passo a proclamacgdo do resultado:

Por unanimidade, estd referendada a Medida Cautelar de
Suspensdo do Pregdo Eletrdnico 90.050/2025, realizado pela
Secretaria Municipal da Saude e Coordenadoria Regional de Saude
Norte, nos termos do despacho exarado pelo Relator Conselheiro

Corregedor Roberto Braguim.

O segundo é do Conselheiro Eduardo Tuma. Relator Conselheiro
Eduardo Tuma. O Conselheiro Vice-Presidente Ricardo Torres é o

Revisor. Tem Vossa Exceléncia a palavra.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma -

Processo TC n.°: 5.663/2025 - RETOMADA
Concorréncia Eletrénica 010/2025
Interessada: Secretaria Municipal das Subprefeituras

Objeto: Registro de preg¢os para contratacdo de empresa para
prestacdo de servigcos de manutengcdo e conservagcdo de galerias e

demais dispositivos de drenagem.

Submeto a a elevada apreciacdo do Plenario, para fins de
cumprimento do artigo 31, referendo de retomada condicionada da
concorréncia eletrbdnica dque wvisa o registro de precos para
contratacdo de empresas para a prestacdo de servicos de manutencdo,
conservacdo de galeria e demais dispositivos de drenagem a Prefeitura

do municipio de S&o Paulo.
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O certame foil suspenso por duas vezes pela Secretaria,
conforme publicacdo, e também por esta Corte, conforme referendo de

28 de maio.

No relatdério preliminar no acompanhamento do edital, a
Auditoria encontrou irregularidades no edital, com potencial impacto
no processamento da licitagdo e no posterior sucesso da execugdo
contratual. Desses 15 itens iniciais de irregularidade, no relatério
conclusivo, foram considerados superados pela Auditoria dez
apontamentos a partir das correcdes a serem feitas no edital a ser

republicado.

A peca 50, em terceira e UGltima manifestacdo apds os
esclarecimentos trazidos em duas oportunidades pela Secretaria, a
Auditoria também considerou superados os achados 1, 8, 11 e 14,
contanto que as modificagdes a serem feitas no edital sejam feitas

no republicado.

Assim, remanesceram os achados da auditoria 9, 10 e 15, com
destaque do achado 9 anteriormente superado. Havia sido considerado
prejudicado porque a referida exigéncia tinha sido suprimida na
republicacdo de oito de maio. Contudo, em consulta ao processo SEI,
0s técnicos constataram que, na nova versdo do anexo 1 - Qualificacéo
técnica, a exigéncia, entendida como restritiva, tinha sido

reinserida.

O despacho enfrenta as questdes debatidas em seis
representacgdes em face do referido edital de concorréncia eletrdnica,

que trago os numeros aqui.

No TC 6.973/25, a discussédo enfrenta a cldusula que veda a
participacdo de empresa em consdércio. Essa matéria ja foli enfrentada
no ambito do TC 4.843/25, relacionada & Concorréncia Eletrdnica

1/SMSUB/COGEL/2025 (conservacdo de &Areas verdes e manejo arbdreo),
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de relatoria do Conselheiro Jo&do Antonio, que ndo impediu o &érgéo
técnico de entender pela improcedéncia do quesito, diante da
motivacdo devidamente registrada nos autos do processo licitatédrio,
autorizando também este Tribunal a referendar decis&o veiculada de
retomada do certame. Assim, de igual forma, entendo por superado
apontamento, considerando a existéncia de justificativa formalizada

nos autos.

No acompanhamento do edital TC 5.663/25, passo a enfrentar

0s trés achados remanescentes.

Quanto ao achado 10, relacionado ao momento de apresentacéo
de garantia de proposta, sdo duas as portarias que regem a matéria,
e trago elas aqui, ambas alteradas pela Portaria 8/2025. De acordo
com o regramento, o envio de oficio deve ocorrer apenas para a
hipbétese de garantia para contratos e ndo para garantia de licitacéo.
Assim, o item do edital n&o se encontra em consondncia com O novo
regramento, vez que exige, para comprovacdo da garantia da proposta
em dinheiro, o prévio envio de e-mail a unidade licitante, impondo-
se a correcdo da respectiva cléusula editalicia previamente a sua

republicacdo.

A questdo tratada no achado 15 reflete ponto de divergéncia.
Relaciona-se a previsdo, no edital, da disponibilizacdo de uma
retroescavadeira por equipe. Nesse particular, acolho as
justificativas trazidas ©pela Secretaria, destacando que as
diferentes regides e realidades de cada subprefeitura, gque demandam
alocacdo de equipamentos por equipe, seja em decorréncia de condigdes
operacionais que igualmente Jjustificam a alocagcdo exclusiva do
equipamento, seja ainda pelo eventual risco de paralisacdo dos
servicos. A motivacdo trazida, ©pois, adequa-se as diretrizes
constantes os artigos da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro, 20

e 22, razdo pela qual acolho o argumento de que os estudos

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3.382*% Presidente .
31 Flaviano s.0. 17/09/2025 Domingos Dissei Expediente

operacionais devem ser abrangentes para ndo comprometer a efetividade
e a continuidade dos servicos publicos, declarando o apontamento,
pois, superado, o que nédo afasta a possibilidade de, em futuros
procedimentos de fiscalizacdo em fase de execugdo dos contratos
decorrentes do certame, a avaliacdo proceder a andlise da efetiva e
da efetividade e economicidade da metodologia empregada, para fins

de aprimoramento dos futuros editais.

Deixo de acompanhar a proposta de Auditoria para gque a
Secretaria acrescente clausula no edital que crie mecanismo para
facilitar a glosa do custo associado das horas ndo utilizadas de
equipamentos de retroescavadeira no pagamento de cada medigdo, na
medida gque, mesmo sem uso, O equipamento possui um custo associado

a disponibilizacdo que deve ser pago pela Administracédo.

Finalmente, gquanto ao achado de Auditoria numero 9, a
exigéncia de comprovacdo de experiéncia de servigos compativeis com
0 objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, poOr prazo
minimo de 36 meses, ndo foi incluida no edital, republicado em oito
de maio, anterior a suspensdo do certame, contudo, a Auditoria,
consultando o processo SEI correspondente, observou nova versdo do
edital no qual o item foi reinserido, retomando o modelo original,
de modo a prever dois exigéncias distintas e cumulativas de

comprovacdo de capacidade operacional nos termos que trago aqui.

A Secretaria defendeu que a exigéncia é compativel com o
disposto no artigo 67 da 14.133. Considerou que, para além do prazo
de vigéncia das atas, artigo 107 da 14.133, autoriza a vigéncia dos
contratos administrativos de prestacdo de servicos continuos de até
dez anos, totalizando 120 meses de vigéncia contratual, sendo, por
isso, a exigéncia proporcional razoéadvel, por estar em sintonia com

a possivel extensdo de relacdo contratual.
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O tema envolvendo a razoabilidade do tempo de comprovacgdo de
capacidade operacional para os servicos de manutencdo de galeria ja
foi objeto de controvérsia no pregdo anterior da relatoria do
Conselheiro Roberto Braguim, TC 4.441/18, enfrentado por esta Corte
de Contas. O precedente fixado pelo colegiado foi o de autorizar a
exigéncia de comprovacdo de trés meses, por entendé-lo compativel
com o prazo de vigéncia contratual de 12 meses, prorrogadveis para
até cinco anos, vez que o certame ocorreu ainda sob a égide da 8.666.
O edital atual mantém a légica de previsdo de vigéncia contratual de

12 meses iniciais, prorrogadveis nos termos da 14.133.

Independentemente disso e considerando a vigéncia inicial de
12 meses, no caso concreto, é fato que ndo hd nos autos justificativa
técnica que valide o aumento do tempo de 90 dias para 36 meses, tempo
superior a proépria vigéncia contratual estabelecida no edital de 12
meses. Além disso, qualquer outra prorrogagcdo é faculdade

estabelecida em lei e liberalidade da administracéo.

E dai eu continuo o meu voto. Eu j& circulei o voto aos
colegas, peco a sua publicacdo na integra. E al passo para a parte

final, que entendo j& ter enfrentado as questdes principais.

Diante de todo o exposto, em cumprimento ao artigo 101 do
Regimento Interno, submeto a REFERENDO do Plendrio a REVOGACAO DA
SUSPENSAO DO CERTAME, com a seguinte PROPOSTA DE RETOMADA
CONDICIONADA da Concorréncia Eletrdnica, devendo a Secretaria, como

condicdo para prosseguimento da licitacdo:

Corrigir a cldusula 3.10 do edital (item 6.1.13),
estabelecendo que a exigéncia de apresentacdo da apdlice da garantia
se dard no momento da apresentacdo da proposta na sessdo publica a
ser designada, a teor do que dispde o artigo 58 da Lei 14.133/2021

(Achado de Auditoria n° 10);
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Caso pretenda reinserir a exigéncia de comprovacgdo em
servicos compativeis com o objeto da licitacgdo prevista no item 1.3.9
do Anexo I-A no edital a ser lancado, que o faca respeitando o prazo
limite de 90 dias, de forma a manter a proporcionalidade da exigéncia
ao prazo de vigéncia dos futuros contratos decorrentes do certame em
anadlise; e

Por fim, ©providencie a republicacdo do edital com as
correcdes dos itens acima mencionados, bem como daqueles outros
considerados procedentes pela Auditoria no relatdério de pecas 24 e

50, conforme detalhado no presente voto.

Determino a SCE que proceda ao acompanhamento das
providéncias a serem adotadas pela Secretaria, informando nestes
autos se foram solucionadas as irregularidades detectadas na nova

versdo edital a ser publicada.

E como voto.

[REFERENDO ENCAMINHADO]

1. Submeto a elevada apreciacdo do Plenédrio, para fins de
cumprimento do estabelecido no artigo 31, parédgrafo Unico, inciso
XVII, do Regimento Interno deste Tribunal, REFERENDO DE RETOMADA
CONDICIONADA da Concorréncia Eletrdénica n® 010/SMSUB/COGEL/2025, que
visa o registro de precos para contratacdo de empresa para prestacdo
de servicos de manutencdo e conservacgdo de galerias e demais

dispositivos de drenagem, a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

2. Em Relatdério Preliminar (pecas 9/10), a Auditoria
encontrou irregularidades no edital (Achados de Auditoria, item 3 do
relatdério), com potencial impacto no processamento da licitacgdo e no

posterior sucesso da execugdo contratual.
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3. Ato continuo, houve a publicacdo de comunicado, pela
Secretaria, informando a suspensdo sine die do certame (DOC de
28/04/2025), que estava com abertura agendada originalmente para
29.04.2025, razdo pela qual essa Relatoria deu por prejudicada a
andlise de eventual suspensdo ad cautelam da Concorréncia Eletrdénica
n® 010/SMSUB/COGEL/2025, e determinou o encaminhamento de oficio a
Secretaria Municipal de Subprefeituras, na pessoa de seu Titular,
para ciéncia e manifestacdo prévia sobre o Relatdério Preliminar

elaborado pela Auditoria (peca 11).

4, Na mesma data do envio da Manifestacdo Prévia a esta
Corte (pecas 16), em 08/08/2025, a Secretaria fez publicar novo
comunicado de republicacdo do edital, com devolucdo de prazo para as
providéncias e divulgacdo das adequacdes realizadas no edital e
anexos. A nova data de abertura da sessdo foi entdo designada para

23/05/2025, as 11lh.

5. O Relatdério Conclusivo foi acostado as pecas 24/25.
Dos 15 itens iniciais de irregularidade, foram considerados superados
os apontamentos n°s 01, 02, 03, 05, 07, 08, 09, 11, 12 e 13 ,

permanecendo, a época, pendentes os seguintes pontos:

6.2.4. Determinar a SMSUB que ajuste a descricdo e o valor
unitdrio do item de servico “compressor portdtil” para que ndo conste
operador exclusivo para esse equipamento. (Achado de Auditoria n°

04) .

6.2.6. Determinar a SMSUB que ajuste o valor unitario de
aquisicdo dos itens de servico “tenda”, “mesa” e “cadeira” para a
respectiva fracdo mensal desses valores (custo de aquisicdo dividido

por 12 meses). (Achado de Auditoria n° 06).
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6.2.10. Determinar a SMSUB que a garantia de proposta seja
exigida somente no momento de apresentacdo das propostas. (Achado de

Auditoria n° 10).

6.2.13. Determinar a SMSUB que ajuste a impropriedade formal
do edital no que tange a proibicdo de subcontratacdo. (Achado de

Auditoria n°® 14).

6.2.14. Determinar a SMSUB que preveja o compartilhamento da

retroescavadeira para cada 02 equipes. (Achado de Auditoria n°® 15)

6. Nesse momento, novo comunicado de suspensdo sine die
foi publicado pela Secretaria (DOC 22/05/2025). Sem prejuizo, esta
Relatoria entendeu por bem exarar DESPACHO DE SUSPENSAO cautelar do
certame (peca 26), referendado em 28.05.2025 na 3.367% S.0. (peca
38), para obstar eventual nova intencdo de retomada do certame, pela
Secretaria, previamente ao necessario aprofundamento da anélise

técnica da matéria.

7. Apds novo oficio dando ciéncia do referido despacho
referendado, houve pedido de vistas dos autos, pela Secretaria, que,
tomando ciéncia do processado, acostou esclarecimentos adicionais a

peca 46.

8. A peca 50, em nova manifestacdo, a Auditoria manteve
seu entendimento de que o Edital ndo reunia condigdes de

prosseguimento, nos seguintes termos:
Achados de Auditoria mantidos: 09, 10 e 15.

Achados de Auditoria superados, contanto que as modificacdes

constem no edital a ser republicado: 01 a 08 e 11 a 14.

Destaco dquanto ao Achado 09, anteriormente superado, a
seguinte justificativa do &érg&o técnico: “O presente achado havia

sido considerado prejudicado, conquanto referida exigéncia ter sido
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suprimida na republicacdo de 08.05.2025. Contudo, em consulta ao
Processo SEI, foi possivel constatar nova versdo do Anexo I-A
Qualificacdo Técnica (SEI n° 126023631), na qual o item foi

reinserido.”

9. Para além das questdes trazidas nestes autos, houve
também o ingresso de seis Representacdes em face do referido Edital
da Concorréncia Eletrdénica 10/SMSUB/COGEL/2025, que alcancaram, em

breve sintese, as seguintes conclusdes da Auditoria:

*TC/005525/2025 - Representacdo interposta por DANIELA
QUEIROZ DE AVILA: em Relatério Conclusivo, o entendimento da
Auditoria foi pela superacdo do item 2.2. (Da Planilha Orcamentéria
- qgquantitativo de profissionais - serventes) e pela improcedéncia
dos itens 2.1 (Da Planilha Orcamentdria - auséncia de previsédo do
adicional de insalubridade) e 2.3. (Da Planilha Orcamentaria - BDI

- aliquota de ISS).

*TC/005677/2025 - Representacdo interposta por DANIELA
BONATO BARBOSA ZAMBELLI: em Relatdério Conclusivo (peca 22), o
entendimento da Auditoria foi pela superacdo dos itens 2.2 (Alegada
Contradigcdo nos itens 3.5 e 11.4.3, “b” do Edital) e 2.5 (Alegadas
informacdes contraditdérias entre o item 4.1 do Anexo E da planilha
de valor referencial por equipes do Anexo II-B - questdo que também
foi objeto de andlise no processo TC/005663/2025); e ©pela
improcedéncia com relacdo aos demais itens 2.1 (Alegada auséncia de
estabelecimento das hipbdteses de inexequibilidade), 2.3 (Alegada
contradicdo entre o Termo de Referéncia e Anexo I-A do Edital), 2.4
(Alegada contradicdo nos itens 10.12.3 e 10.12.4 do edital), 2.6
(Alegada exigéncia de registro dos atestados no CREA para comprovagcao
da qualificacdo técnico-operacional), 2.7 (Alegada necessidade de
exigir execucdo do servigco em areas urbanas), 2.8 (Alegada auséncia

de especificacdo da clausula 10.14 da minuta de contrato), 2.9

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3.382*% Presidente .
37 Flaviano s.0. 17/09/2025 Domingos Dissei Expediente

(Alegada incompatibilidade dos valores constantes na planilha de
valor referencial por equipes), 2.10 (Alegada contradicdo do ANEXO
II-B com o TC/014460/2023), 2.11 (Alegados problemas na composicdo
do BDI) e 2.12 (Alegados problemas nas exigéncias de qualificacéo

técnica).

*TC/006950/2025 - Representacdo interposta por BASE 5
SOLUCOES E ENGENHARIA LTDA: em Relatdério Conclusivo (peca 32), o
entendimento da Auditoria foi ©pela superacdo do Unico item
remanescente, relacionado a aventada incompatibilidade das
exigéncias atinentes as qualificacdes técnico-operacional e técnico-
profissional (Item 2.4), considerando que a Pasta afastou, para fins
de comprovacdo de capacidade técnico-profissional, a exigéncia de
inscricdo do responsavel técnico no Conselho de Arquitetura e

Urbanismo (CAU) .

*TC/006973/2025 - Representacdo interposta por GUSTAVO
ACIOLI GONDIM DE ALMEIDA: em Relatdério Conclusivo (peca 28), a
Auditoria reiterou entendimento inicial pela improcedéncia dos itens
2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8 e 2.9, pela parcial procedéncia do item
2.1 (vedacdo de consorcio) e pela procedéncia do item 2.2,
relacionado ao momento da garantia da proposta (também abordado no
item 3.18 do TC/005563/2025). Essas pendéncias serdo enfrentadas

oportunamente nesse despacho.

*TC/006991/2025 - Representacdo interposta por MARCELLA LUIZ
SAMPAIO: em Relatério (peca 28), o entendimento da Auditoria foi

pela improcedéncia das questdes trazidas pela Representante.

*TC/006997/2025 - Representacdo interposta por DANIELA
BONATO B ZAMBELLI: em Relatdédrio (peca 22), o entendimento da
Auditoria foi pela improcedéncia das questdes trazidas pela

Representante.
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*TC/007009/2025 - Representagdo interposta por PEDRO

HENRIQUE MAZZARO LOPES: em Relatdério (peca 12), o entendimento da

Auditoria foi pela improcedéncia das questdes trazidas pela

Representante.

10. Feito esse breve relato, passo a enfrentar as questdes
remanescentes.

11. Inicio a abordagem pela questdo veiculada na

Representacgdo processada no TC 6973/2025 (item 3.1 do Edital),
envolvendo a aventada vedacdo injustificada a participacédo de

empresas em consércio.

12. Conforme constatado pela Auditoria, encontra-se
inserido no processo licitatdério a devida motivacdo para a opgdao
pela vedacdo a consdércios (SEI n® 11995362), ratificada no despacho
doc. SEI n® 123244118, razdo pela qual, sob aspecto exclusivamente
formal, entendeu gque ndo houve a omissdo noticiada pelo

Representante, conforme, de fato, se confere abaixo:

Considerando tratar-se de licitacdo para Registro de precos
para prestacdo de servicos de manutencdo e conservacdo de galerias
e demais dispositivos de drenagem, a Prefeitura do Municipio de Sé&o
Paulo, resta claro que a permissdo de participacdo de consdrcio néo

surtiria efeito para fins de ampliacdo da competitividade.

Do contrdrio, no presente caso, ao permitir a participacéo
de licitantes consorciadas a Administracdo possibilitaria que
empresas, em iguais condig¢des de concorrer, elaborassem juntas a sua
proposta, reduzindo o wuniverso de participantes do certame e

consequentemente, obtendo um desconto menor.

O objeto licitado ndo apresenta complexidade no seu servigo,
ndo restando nada que Jjustifique a permissdo de licitantes

consorciadas.
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13. De igual forma, encontra-se consignado nos autos (fl.

5, peca 28) que a “Auditoria ndo estd afirmando que deve haver (ou
ndo) permissdo de participacdo de consdrcios, mas apenas apontando
que o tema ndo foli devidamente analisado no ambito do processo
administrativo que instruiu o certame, sendo necessario que tal
andlise seja realizada com o adequado aprofundamento e com elementos

idéneos e verificéaveis.”.

14. Forcoso reconhecer, pois, que no caso concreto a mera
ponderacdo parcial acerca da “insuficiéncia” das Jjustificativas
trazidas mostra-se fragil frente a eventual prejuizo decorrente da
permanéncia da paralisagcdo do certame, dgque envolve todas as
subprefeituras da Cidade de S&o Paulo, vez que tal aprimoramento
pode ser objeto de recomendacdo a ser feita ao final deste voto no
sentido da insercdo, em futuras licitacdes, de Jjustificativas mais
robustas, que reforcem os elementos especificos gue corroborem a

opcdo administrativa pela vedacdo ou permissdo de consdrcios.

15. Entendo dessa forma porque, como bem observou a
Auditoria, essa mesma regra Jja foi enfrentada no Aambito do
TC/004843/2025, que cuidou de Representacdo no dmbito da Concorréncia
Eletrdnica N° 001/SMSUB/COGEL/2025 (conservacdo de &reas verdes e
manejo arbdreo), e que ndo impediu o érgdo técnico de entender pela
improcedéncia do quesito diante da motivacdo devidamente registrada
nos autos do processo licitatdério, autorizando também este Tribunal
a referendar decisdo veiculada no TC 2264/2025 de retomada do certame

(pecas 22/23).

16. Tal precedente ndo pode ser desconsiderado em
licitacdo similar para ata de registro de precos de servigcos de
zeladoria, em homenagem a seguranca juridica, razédo pela qual entendo

por superado o questionamento, no caso concreto.
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17. Por sua vez, em sede do Acompanhamento do Edital (TC
5663/2025), restaram ndo superados pela Auditoria 3 apontamentos que
passo a enfrentar, quais sejam: os Achados 09, 10 e 15. Iniciarei a
abordagem pelos achados 10 e 15, tendo em vista que ambos constaram
das minutas de edital publicadas e da Ultima manifestacdo apresentada

pela Secretaria.

18. Quanto ao Achado de Auditoria n°® 10 (presente também
no item 2.1 do TC 6973/2025), relacionado ao momento de apresentacdo
da garantia de proposta, a Auditoria consignou que sdo duas as
Portarias que regem a matéria, quais sejam, a n°® 76/2019 e n°
338/2021, ambas alteradas pela Portaria n® 8/2025. E, de acordo com
esse regramento, o envio de oficio deve ocorrer apenas para a
hipbétese de garantia para contratos, e ndo para a garantia de
licitacédo, razédo pela qual o item 6.1.13 do edital ndo se encontra
em consondncia com as referidas Portarias, vez que exige para
comprovacgdo da garantia da proposta (em dinheiro) o prévio envio de
e-mail a unidade licitante, ao invés de ser apenas anexada a proposta

no momento da licitacé&o.

19. De fato, assiste razdo ao 6rgdo técnico nesse aspecto,
devendo o Edital limitar-se a estrita observadncia das n° 76/2019 e
n® 338/2021, com as alteracdes veiculadas pela Portaria n°® 8/2025,
razdo pela qual se 1impde a correcdo da respectiva cléausula

editalicia, previamente a sua republicacéo.

20. Por derradeiro, a questdo tratada no Achado de
Auditoria n® 15 reflete ponto de divergéncia também ndo superado nos
autos, relacionado a previsdo no edital da disponibilizacdo de 1

retroescavadeira por equipe.

21. Nesse particular, tendo de igual forma a acatar as

exaustivas Jjustificativas trazidas pela Secretaria, que, para além
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das criticas tecidas quanto a amostragem invocada como fundamento da
Auditoria, insistiu no fato de que as diferentes regides e realidades
de cada subprefeitura demandam a alocacdo de equipamento por equipe,
seja em decorréncia de condig¢des operacionais que, igualmente,
justificam a alocacdo exclusiva do equipamento, seja, ainda, pelo

eventual risco de paralisacdo dos servigos.

22. Nesses termos, entendo que a motivacdo trazida se
encontra compativel com as regras de interpretacdo dispostas na Lei

de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro - LINDB, em especial:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos

sem que sejam consideradas as consequéncias préticas da deciséo.

Paradgrafo uUnico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das

possiveis alternativas.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica,
serdo considerados os obstédculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos

direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, <contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, seréo
consideradas as circunsténcias praticas que houverem imposto,

limitado ou condicionado a acdo do agente.

23. Assim, acolho o argumento de que 0s estudos
operacionais devem ser abrangentes para ndo comprometer a efetividade
e a continuidade dos servicos puUblicos, declarando o apontamento,
pois, superado, o qgque ndo afasta a possibilidade de, em futuros

procedimentos de fiscalizacdo em fase de execugcdo dos contratos
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decorrentes do certame, a avaliacdo proceder a efetividade e
economicidade da metodologia empregada para fins de aprimoramento

dos futuros editais.

24, Todavia, deixo de acompanhar proposta para que a
Secretaria acrescente clausula no Edital com mecanismo que facilite
a glosa do custo associado (incluindo BDI) das horas ndo utilizadas
do equipamento Retroescavadeira no pagamento de cada medigdo, na
medida em que, mesmo sem uso, O equipamento possuil um custo associado

que deve ser pago pela Administracéo.

25. Nesse sentido, a proposta de considerar as horas
efetivas do equipamento tem mais wutilidade para necessidades
pontuais, por demanda, o gque ndo me parece o caso, e sb6 deveria ser
adotada apdés a elaboracdo de uma composicdo de custo que considerasse
todas as despesas do equipamento, como os custos de mobilizacdo e
desmobilizacdo, operador, manutencdo, aquisicdo, diesel, as horas

paradas e as horas em uso, dentre outros.

26. Assim, considerando o caso concreto, uma vez que néo
existe apontamento de que o valor referencial mensal estd fora do
valor de mercado, entendo que o critério de pagamento fixado no

edital pode ser mantido.

27. Finalmente, quanto ao Achado de Auditoria n® 09 do
Relatdédrio Preliminar (item 1.3.9), rememoro qgque a exigéncia de
comprovacdo de experiéncia em servigcos compativeis com o objeto da
licitac&o, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo de 36
meses, ndo foi incluida no edital republicado em 08.05.2025 (peca
24), anteriormente a suspensdo do certame. Contudo, a Auditoria,
compulsando o processo SEI correspondente, observou nova versdo do
Anexo I-A Qualificacdo Técnica (SEI n° 126023631), na qual o item

foi reinserido (peca 50).
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28. Nesse novo formato, nota-se que o documento em gquestdo
inserido no processo SEI retomou o modelo original, de modo a prever
duas exigéncias distintas e cumulativas de comprovacdo de capacidade

operacional, nos seguintes termos:

1.3.7. Capacidade técnico-operacional: em nome da licitante,
nos termos artigo 67 da Lei 14.133/2021, através da apresentacdo de
atestado(s) ou certidéo(des) fornecido(s) por pessoa(s) Jjuridica(s)
de direito publico ou privado, gque comprove(m), isoladamente ou
somado (s) dentro do mesmo periodo de 3 (trés) meses, a execucdo dos

seguintes servicos:

a) Prestacdo de Servicos de Manutencdo e Conservacdo de

Galerias e Demais

Dispositivos de Drenagem, nas gquantidades indicadas na

tabela abaixo:

(...)

1.3.10 Considerando a natureza continua dos servicos a serem
contratados e em conformidade com o disposto no item 1.3.7, a
licitante deveréd comprovar experiéncia prévia na execucgdo de servicgos
compativeis com o objeto da licitacdo, totalizando, no minimo, 36
(trinta e seis) meses. Essa comprovacdo poderad ser feita por meio de
atestados de capacidade técnica referentes a periodos sucessivos ou

ndo, desde que, somados, atinjam o periodo minimo exigido.

29. Assim, embora o tema ndo tenha integrado as derradeiras
razdes apresentadas pela Secretaria Municipal de Subprefeituras na
manifestacdo de peca 46, diante do cendrio acima retratado, afigura-
se pertinente a sua discussdo, sob pena de a resposta formalmente
apresentada a esta Corte restar ao menos potencialmente dissociada

do real intento por parte da Administracdo, sobretudo quando o objeto
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dessa 1intencdo se revela contetdo de apontamento incluido no

Relatdério Preliminar.

30. Ressalto que a exigéncia contida no referido item
1.3.10 n&o constou da minuta de edital disponibilizada para consulta
publica (SEI 119953567), que se limitava a exigir para fins de
capacidade técnico-operacional (item 1.3.7 do Anexo-A) através de
atestados ou certiddes que comprovassem a execucdo dos servigos

dentro do periodo de 3 meses, isoladamente ou somados.

31. Contudo, a exigéncia integrou o edital publicado
originalmente, mas prevista como item 1.3.9 do Anexo I-A , tendo

sido excluida, posteriormente, na segunda versdo de edital publicada.

32. Diante do apontado ©pela Auditoria em Relatdrio
Preliminar, em sua manifestacdo prévia, a Secretaria defendeu a
exigéncia por compativel com o disposto no §5° do artigo 67 da Lei
n® 14.133/2021. Considerou que, para além do prazo de vigéncia das
Atas, o artigo 107, da Lei n® 14.133/2021 autoriza a vigéncia dos
contratos administrativos de prestacdo de servicgos continuos até 10
anos, totalizando até 120 meses de vigéncia contratual, sendo, por
isso, a exigéncia proporcional e razoadvel por estar em sintonia com

a possivel extensdo da relacdo contratual.
33. Esses sdo os termos da controvérsia.

34. O tema envolvendo a razoabilidade do tempo de
comprovacdo de capacidade operacional para os servicos de manutencdo
de galeria j& foi objeto de controvérsia no pregdo anterior (TC
4441/2018 - Relatoria do Conselheiro Roberto Braguim ). Naquele
momento, a discussdo travada permeou a pretensdo da Secretaria de
exiglir comprovacgdo de capacidade de 3 meses, enquanto a Auditoria
entendia que bastava 1 més para essa finalidade, considerando a baixa

complexidade dos servigcos e a vigéncia contratual inicial de 12
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meses. O precedente fixado pelo Colegiado foi o de autorizar a
exigéncia de comprovacdo de 3 meses, por entendé-1lo compativel com
0 prazo de vigéncia contratual de 12 meses, prorrogaveis por até 5

anos, vez que o certame ocorreu ainda sob a égide da Lei 8666/93.

35. O edital atual mantém a ldégica de previsdo de vigéncia
contratual de 12 meses iniciais, prorrogadveis nos termos da Lei n°
14.133/2021, que, de fato, autoriza a prorrogacdo dos servigos
continuados por um periodo de até 10 anos. 0Os servicos licitados

também sdo os mesmos dagquele outrora analisado.

36. Diante da identidade havida entre vigéncia inicial e
objeto do certame, forcoso reconhecer gque ndo hé& nos autos
justificativa técnica que valide o aumento do tempo de 90 dias para
36 meses, tempo esse superior a proépria vigéncia contratual
estabelecida no Edital (de 12 meses). Nota-se que a autorizacdo legal
de prorrogacdo em até 10 anos é uma faculdade estabelecida em lei,

que pode ou ndo ocorrer no caso concreto.

37. Também sobre a 1légica da proporcionalidade, a
exigéncia em exame ndo parece se sustentar, pois se o texto legal
autoriza 3 anos de comprovacdo como teto, considerando a vigéncia
total de 10 anos, uma vigéncia de 12 meses (ainda que prorrogavel)
deveria manter o prazo maximo de 3 meses, mantendo-se a coeréncia
com o precedente, mesmo que fixado por esta E. Corte sob a égide do
diploma legal anterior, tendo em vista potencial cardter restritivo
a competitividade, uma vez gque o prazo maximo de comprovacao
autorizado pela nova lei - 3 anos - ndo parece dispensar a devida
motivagdo, mormente em face de contrato com vigéncia inicialmente

prevista de 12 meses.

38. A qguestdo das exigéncias de capacidade técnico-

profissional e técnico empresarial é ponto extremamente relevante,
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na medida em que, reitere-se, qualquer excesso pode restringir
indevidamente a competitividade do certame e conduzir a escolha de
uma proposta economicamente desvantajosa, caso ndo seja suportada

por razdes de natureza técnica.

39. Marcal Justen Filho adverte que, por aplicacédo do
artigo 37, inciso XXI, os requisitos de habilitacdo técnica devem
observar a proporcionalidade e somente podem ser exigidos no
estritamente necessario a proporcionar seguranca a Administracéo
Piblica. Nesse sentido, afirma que “é invalido exigir que o sujeito
preencha exigéncias mais severas e amplas do que as minimamente

necessarias para o desempenho satisfatdrios”.

40. Esse entendimento também é esposado pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, gque, nos comentdrios que disponibiliza
acerca da Lei Federal n° 14.133/2021, em relacdo as exigéncias de
qualificacdo técnica previstas no artigo 67, afirma que o gestor
deve “eleger, dentro dagquele rol, o gquanto necessario, em consondncia
e mantendo uma relacdo de proporcionalidade com o objeto pretendido,
levadas em consideracdo as caracteristicas semelhantes ou similares
em complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”

(grifos nossos).

41. Nesses termos, a capacidade técnico-operacional
comprova a aptiddo da empresa para executar o objeto do contrato,
que deve demonstrar —experiéncia em servigcos similares, de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, ou
seja, devem guardar semelhanca e pertinéncia com o objeto da

licitacéo.

42, Ocorre que, em relacdo ao caso concreto, nada foi
acrescentado tecnicamente no presente Edital que fosse indicativo de

alguma alteracdo nesse sentido em relacdo as licitacdes anteriores
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para o registro de precos dos servigos, de forma a validar a exigéncia
de claro carater restritivo. De igual forma, nada foi trazido sobre
a eventual alteracdo de complexidade ou novas peculiaridades da

contratacdo no Estudo Técnico Preliminar ou no Termo de Referéncia.

43. Por tais razdes, entendo que a mera possibilidade de
prorrogacdo do contrato por até 10 anos ndo autoriza, por si s6, a
adocdo do teto limite de tempo de comprovacdo de capacidade
operacional com respaldo no §5° do artigo 67 da Lei n°® 14.133/2021,

que admite tal exigéncia nos seguintes termos:

“§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital poderéa
exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servicos similares ao objeto da licitacdo, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, gue ndo poderd ser superior

a 3 (trés) anos.”

44 Toda decisdo administrativa deve ser motivada, em
especial as decisdes adotadas no ambito da competéncia
discricionéaria, conforme orientacdo firmada pelo Acdérddo n°

1390/2021 - TCU - Plendrio para os futuros editais:
“1.6. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes:

1.6.1. dar ciéncia a Alfadndega da Receita Federal do Brasil
do Porto de Santos (ALF/STS), com fundamento no art. 9°, inciso I,
da Resolucdo - TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha,
identificada no Pregdo Eletrdédnico 5/2020, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias

semelhantes:

a) exigéncia de comprovacdo de experiéncia minima de trés
anos na prestacdo dos servicos licitados, a despeito do prazo inicial
da contratacdo ser de apenas doze meses (item 9.11.4.5 do edital),

sem prévia e adequada fundamentacdo - baseada em estudos prévios e
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na experiéncia pretérita adquirida neste tipo de contratagdo - de

que seria indispensavel para assegurar a prestacdo do servigo em
conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, acarretando
injustificada restricdo potencial a competitividade do certame, o
que afronta os arts. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, 3°, §
1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 e 2°, caput, do Decreto 10.024/2019,
além de contrariar a Jjurisprudéncia do TCU (Acdérdados 2.870/2018,

2.785/2019 e 503/2021, todos do Plenario.”

45. Também nas orientacdes emitidas pela Advocacia-Geral
da Unido, que estabelecem diretrizes para a atuacdo do agente
publico, destaca-se acerca da aplicacdo do artigo 67, §5° o
entendimento de que “o prazo de exigéncia de experiéncia minima deve
ser Jjustificado no estudo técnico preliminar e compativel com o
objeto e prazo da contratacdo, ndo podendo ser superior a 3 (trés)
anos”. Adverte, ademais que o gestor deve, no caso concreto,
considerar a experiéncia pretérita do 6rgdo contratante, indicando
o lapso indispenséavel para assegurar prestacdo do servico em
conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, por forca da
sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer
outra particularidade. Por fim, a AGU estabelece que o 6érgédo
contratante deve sopesar os reflexos da restricdo no desenvolvimento
do setor do servigo pretendido, ou seja, na competitividade do

certame.

46. Nesses termos, acompanho o entendimento da Auditoria
no sentido de que a exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior
em servicos de manutencdo e conservacdo de galerias e demais
dispositivos de drenagem em prazo de 36 meses, para uma vigéncia
contratual de 12 meses, ndo se encontra justificada tecnicamente,

tendo potencial cardter restritivo a competitividade do certame,
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razdo pela qual acompanho a proposta de determinacdo da Auditoria,

a qual é objeto de condicionamento ao final deste voto.

47. Diante de todo o exposto, em cumprimento ao disposto
no artigo 101, § 1°, inciso XVII, alinea “d” do Regimento Interno,
submeto a REFERENDO do Plendrio a REVOGACAO DA SUSPENSAO DO CERTAME,
com a seguinte PROPOSTA DE RETOMADA CONDICIONADA da Concorréncia
Eletrdnica n° 010/SMSUB/COGEL/2025, devendo a Secretaria, como

condicdo para prosseguimento da licitacédo:

47.1. Corrigir a clausula 3.10 do edital (item 6.1.13),
estabelecendo que a exigéncia de apresentacdo da apdlice da garantia
se dard no momento da apresentacdo da proposta na sessdo publica a
ser designada, a teor do que dispde o artigo 58 da Lei 14.133/2021
(Achado de Auditoria n° 10);

47.2. Caso pretenda reinserir a exigéncia de comprovacgcdo em
servicos compativeis com o objeto da licitacdo prevista no item 1.3.9
do Anexo I-A no edital a ser lancado, que o faca respeitando o prazo
limite de 90 dias, de forma a manter a proporcionalidade da exigéncia
ao prazo de vigéncia dos futuros contratos decorrentes do certame em
andlise, em conformidade com o art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021
e com o art. 37, XXI, da Constituig¢do, conforme o citado precedente

deste Tribunal de Contas (Achado de Auditoria n®° 09);

47.3. Providencie a republicacdo do edital com as correcgdes
dos itens acima mencionados, bem como daqueles outros considerados
procedentes pela Auditoria as pecas 24 e 50, conforme detalhado no

presente voto.

48. Determino a SCE que proceda ao acompanhamento das
providéncias a serem adotadas pela Secretaria, informando nestes
autos se foram solucionadas as irregularidades detectadas na nova

versdo edital a ser publicada.
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O Sr. Presidente Domingos Dissei - Como vota o Revisor

Conselheiro Vice-Presidente Ricardo Torres?

O Sr. Cons® Ricardo Torres — Com o Relator.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Conselheiro Corregedor

Roberto Braguim?

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Com o Relator.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Com o Relator.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Proclamagdo do resultado:

Por unanimidade, estd revogada a Medida Cautelar de Suspenséo
da Concorréncia Eletrdnica 010/2025, realizado pela Secretaria
Municipal das Subprefeituras, condicionada ao atendimento dos itens
47.1, 47.2 e 47.3, com determinacdo a SCE gque proceda ao
acompanhamento das providéncias, nos termos do despacho exarado pelo

Relator Conselheiro Eduardo Tuma.

Continua a palavra ao Conselheiro Eduardo Tuma e o Revisor
é o Conselheiro Vice-Presidente Ricardo Torres. E uma retomada. Com

a palavra.
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O Sr. Cons® Eduardo Tuma -

Processo TC n.°: 10.755/2025 - RETOMADA
Edital do Pregdo Eletrénico n° 90.026/2025
Interessada: Secretaria Municipal da Educacgéo

Objeto: Execugdo de servigcos de conservagdo e limpeza de
instalagdes prediais, mobiliarios, materiais educacionais, A&reas

internas e externas dos Centros de Educacao

Vou fazer wuma leitura um pouco mais resumida, se me
permitirem os colegas. Do contrario, se houver duvida, faco a leitura

completa.

Submeto a elevada apreciacdo do Plendrio, para fins de
cumprimento do estabelecido no artigo 31 do Regimento Interno,
proposta de RETOMADA do Pregdo Eletrdnico n® 90026/SME/2025, que tem
como objeto a contratacdo de empresa para execucdo de servicos de
conservacdo e limpeza de instalacdes ©prediais, mobiliarios,
materiais educacionais, &reas internas e externas das unidades das
Diretorias Regionais de Butantad (DRE BT), Santo Amaro (DRE SA) e Sé&o
Miguel Paulista (DRE MP), pertencentes a Secretaria Municipal de

Educacdao de Sao Paulo (SME).

Também faco uma explanacdo mais completa, enfrento os pontos.

Vou para a parte dispositiva, que diz que:

Diante de todo o exposto, em cumprimento ao artigo do
Regimento Interno, submeto a REFERENDO do Plendrio a REVOGACAO DA
SUSPENSAO DO CERTAME, com a PROPOSTA DE RETOMADA CONDICIONADA a
apresentacdo, a este Tribunal, do edital revisado, ocasido em que

serd submetido novamente a apreciacdo dos Orgdos Técnicos, como
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medida preliminar a retomada do Procedimento Licitatdrio pela Pasta,

observada a seguinte condicionante:

(a) Ajuste/inclusédo de redacdo do edital, estabelecendo que
0s servicos extras referentes a previsdo contratual de acréscimo de
até 10% da mdo de obra para atendimento de solicitacdo da Contratante
de alocacgdo de novos funciondrios em razdo de inexecucdo total ou
parcial do contrato de outro fornecedor de servicos de limpeza
predial em qualquer de suas 13 (treze) Diretorias Regionais de
Educacdo (DREs) serdo tratados mediante Termo Aditivo. Ou seja, se
a empresa contratada ndo presta servico e a Prefeitura precisa chamar
outra empresa que ndo dentro dessa licitacdo, ela precisa fazer isso
por termo aditivo. Assim, vocé individualiza, vocé enxerga exatamente
O que essa outra empresa estd prestando de servigo, a remuneracdo a
que ela faz Jjus e, evidentemente, a remuneracdo gque a empresa

primadria n&o faz jus.

Entdo, por derradeiro, DETERMINO que a Secretaria de Controle
Externo acompanhe as providéncias adotadas pela Pasta, informando
nestes autos se a condicionante supra, exarada com fundamento no
artigo 171, §3° da Lei Federal n°® 14.133/2021, para saneamento do

processo licitatdério, foi observada.

E ai, antes de submeter a votacdo, isso ganhou alguns casos
aqui Jj& neste nosso Plenario de que, na republicacdo do edital, nés
também temos que nos manifestar pelo seu prosseguimento. Na
republicacdo, atendidas as condicionantes, a SCE entendendo que ele
tem condig¢des de prosseguimento, ndés novamente nos manifestamos e ai

a Secretaria pode prosseguir com ele.

E como voto.

[REFERENDO ENCAMINHADO]
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1. Submeto a elevada apreciacdo do Plenario, para fins de
cumprimento do estabelecido no artigo 31, paradgrafo Unico, inciso
XVII, do Regimento Interno deste Tribunal, proposta de RETOMADA do
Pregdo Eletrdnico n°® 90026/SME/2025, que tem como objeto a
contratacdo de empresa para execucgdo de servigos de conservacgdo e
limpeza de instalacdes prediais, mobiliarios, materiais
educacionais, &reas internas e externas das unidades das Diretorias
Regionais de Butantd (DRE BT), Santo Amaro (DRE SA) e S&o Miguel
Paulista (DRE MP), pertencentes a Secretaria Municipal de Educacéo

de Sdo Paulo (SME) .

2. A presente fiscalizacdo, gque assumiu a modalidade de
Acompanhamento de Edital, foi instaurada na forma obrigatédria
prevista pelo Plano Anual de Fiscalizagdo - 2025, conforme artigo
4°, inciso I, da Resolucdo TCMSP n° 20/2024 (com as alteracdes
posteriores). A Auditoria apresentou Relatdério Preliminar (peca 006)
no qual externou entendimento no sentido de que o certame ndo possuia

condicdes de prosseguimento em razdo dos seguintes apontamentos:

3.1. Inconsisténcia na pesquisa de precos e no orcamento
referencial, que desconsideram a suspensdao dos servicos e do
pagamento no més de dezembro para as Unidades Educacionails, exceto

os CEUs.

3.2. Previsdo contratual de acréscimo de até 10% da mdo de
obra para atendimento de servigos extras, sem correspondéncia na

planilha de custos e formacdo de precgos.

3. Em razdo da relevancia dos apontamentos pela Auditoria,
determinei a suspensdo ad cautelam do Pregdo Eletrénico n°
90026/SME/2025, conforme decisdo proferida na peca 08. Nos termos
regimentais, esta Relatoria trouxe a referida decisdo ao conhecimento

do Egrégio Plendrio desta Corte de Contas, que, por unanimidade, na
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3.380% Sessédo Ordinédria, ©realizada em 27 de agosto passado,

referendou a determinacdo cautelar de suspensdo (peca 13).

4., Ainda na decisdo cautelar, determinei que a Pasta
apresentasse manifestagdo prévia, conforme disciplinado pela
Resolucdo TCMSP n°® 18/2019. Em resposta, a Secretaria Municipal da
Educacdo trouxe o0s seguintes argumentos que passo a sintetizar. Em
relacdo ao item 3.1, esclareceu que, embora as unidades fiquem de
fato fechadas no recesso, a inclusdo de tal previsdo na planilha de
custos ndo seria razodvel devido as variacdes anuais no calendario
escolar, o que poderia levar a erros na precificacdo do objeto. Para
mitigar qualquer prejuizo ao erdrio publico, a SME informou que os
dias de servicos ndo prestados serdo efetivamente glosados no ato da
liquidacédo, conforme Jj& previsto na cliusula 10.1 do Termo de

Referéncia.

5. Quanto ao item 3.2, referente a previsdo contratual de
acréscimo de até 10% da mdo de obra para servicos extras sem
correspondéncia na planilha de custos, a SME defendeu que essa
cldusula estabelece uma forma de alteracdo contratual via aditamento
de servicgos, em consondncia com os artigos 124 e 125 da Lei n°
14.133/2021. A inclusdo de tal dispositivo visa a garantir o direito
a educacdo e assegurar que a Administracdo possa tomar medidas
urgentes em caso de desabastecimento do servico de limpeza que impeca
as aulas. O valor da “Diaria” para os servicos extras serad calculado
por férmulas baseadas na metragem quadrada limpa por dia, especificas
para cada tipo de unidade escolar, sendo o contrato um balizamento
para a contratada estar preparada para atender a esses servigos
urgentes e excepcionais, limitados a 30 dias e a ambientes
especificos (item 16.2 do Termo de Referéncia). A SME reforcou,
ainda, que outros Pregdes Eletrdnicos com escopo similar j& contavam

com previsdo idéntica (peca 14).
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6. Os autos foram submetidos a andlise da Auditoria, que
apresentou Relatdério Conclusivo (peca 18), no qual reputou superado
o item 3.1 do Relatdédrio Preliminar. Em relacdo ao item 3.2, afirmou
que caberia adequacdo do edital para mencionar que oS servigos extras
referentes a previsdo contratual de acréscimo de até 10% da mdo de
obra, para atendimento de solicitacdo da Administracdo de alocacéo
de novos funciondrios em razdo de inexecucdo total ou parcial do
contrato de outro fornecedor de servigos de limpeza predial em
qualquer de suas 13 (treze) Diretorias Regionais de Educacdo, seriam
tratados mediante Termo Aditivo. Finalizou que, mediante a insercéo

desta condicionante, o certame reuniria condig¢des de prosseguimento.
7. E a sintese do necessario.

8. Considerando os elementos de instrucgdo existentes nos
autos, entendo que o Pregdo Eletrdnico n® 90026/SME/2025 poderéd ser
retomado, em virtude da possibilidade de superacdo e condicionamento
dos itens 3.1 e 3.2 do Relatério Preliminar, respectivamente, pelos

motivos que passo a expor.

9. Comecamos pelo item 3.1, no qual a Especializada apontou
inconsisténcia na pesquisa de pregcos e no orcamento, por causa da
desconsideracdo, na formacdo do referencial, da suspensdo dos
servicos e pagamentos em dezembro em todas as unidades escolares,
exceto os CEUs. A Pasta admitiu que as unidades escolares, como
regra geral, fecham durante o recesso de dezembro, mas que a inclusdo
de tal previsdo na planilha de custos ndo seria razoavel, devido a
variacdo anual do calendadrio escolar e da duracdo do recesso, e,
também, da ©possibilidade dessa circunsténcia gerar erros de
precificacdo dos servicos. Ademais, informou que os dias de servicgos
efetivamente ndo prestados serdo glosados no ato da liquidacéo,
conforme j& estabelecido na clausula 10.1 do Termo de Referéncia, o

que reputa salvaguardar o erario de pagamentos 1indevidos e
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estabelecer uma correta execucdo orcamentadria e financeira. A
Auditoria, em seu Relatdério Conclusivo, considerou o item 3.1
superado porque a SME comprovou a previsdo contratual de glosa
(desconto proporcional) para os dias de servigco ndo prestados em
dezembro e acolheu a Jjustificativa de que a variacdo anual do
calendario escolar inviabiliza a fixacdo prévia desses dias na

planilha de custos.

10. Entendo gque a pesquisa de precos, tal como efetivada pela
Secretaria Municipal de Educacédo, ndo reflete a realidade operacional
de forma plena, ja& que ela n&do contabiliza os dias de recesso. No
entanto, a Jjustificativa trazida pela Pasta merece ser acolhida,
pois a mutabilidade do calenddrio escolar - em nuUmero de dias e
sazonalidade - traz uma varidvel complexa, que pode causar distorcdes
e imprecisdo da pesquisa de precos. Assim, a opcdo escolhida pela
Administracdo, de prever um mecanismo de glosa, é valida, sobretudo
em razdo da existéncia de um Sistema Informatizado de Fiscalizacéo,
descrito no Anexo XI, que possuili rotinas claras de acompanhamento e
registro dos servicos prestados. Além disso, no Anexo II (Termo de
Referéncia), item 9, hd uma disciplina pormenorizada da fiscalizacéo
e do acompanhamento do servigo, gue possuil um Indice de Medicao de
Resultados (IMR), composto por varios critérios que constitui um
mecanismo de controle adequado para que ndo haja pagamento indevido

pelos dias de recesso em que ndo sdo prestados servigos.

11. Por esses fundamentos, acompanho o entendimento da

Auditoria e considero superado o apontamento do item 3.1.

12. Quanto ao item 3.2, referente a previsdo contratual de
acréscimo de até 10% da mdo de obra para servicos extras, sem
correspondéncia na planilha de custos, a SME defendeu gque essa
cldusula estabelece uma forma de alteracdo contratual via aditamento

de servigos, em consondncia com os artigos 124 e 125 da Lei n°
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14.133/2021. A inclusdo de tal dispositivo visaria a assegurar, ainda
segundo a Administracdo, a tomada de medidas urgentes em caso de
interrupg¢do na execugdo do servico de limpeza, ©por outras
prestadoras, o que tem o conddo de impedir a realizacdo normal das
aulas. Além disso, a Pasta afirmou que o valor da "Didria" para os
servigos extras serd calculado por férmulas baseadas na metragem
quadrada limpa por dia, especificas para cada tipo de unidade
escolar, sendo o contrato um balizamento para a contratada estar
preparada para atender a esses servigcos urgentes e excepcionais,
limitados a 30 dias e a ambientes especificos (item 16.2 do Termo de
Referéncia) . A Auditoria acolheu parcialmente as Jjustificativas
apresentadas pela Secretaria, por entender imprescindivel dgque o
edital explicite, de forma clara e objetiva, que os servicos extras
de acréscimo de m&o de obra seriam tratados exclusivamente por meio
de termo aditivo contratual, a fim de transmitir essa informacdo com
clareza, para que os licitantes possam elaborar suas propostas de

forma adequada.

13. De fato, a Lei Federal n® 14.133/2021 admite acréscimos
quantitativos, desde gque fundamentados e dentro do limite de até
25%, para servigos, como no caso em analise, de modo que a previséao
de aditamento do contrato para evitar interrupcdo das aulas por falta
de limpeza, em até 10%, é valida. N&o obstante, como bem apontado
pela Auditoria, os licitantes precisam ter clareza dos termos da
contratacdo para que as propostas apresentadas reflitam precos
adequados aos servigcos, sem risco de onerosidade excessiva. Desse
modo, acompanho o entendimento da Auditoria pela necessidade de
imposic&o de condicionante, a fim de que a Secretaria proceda a
alteracdo do edital para contemplar a condigcdo de que 0s servigos

extras serdo tratados exclusivamente em termo aditivo, que devera
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respeitar o referido limite de acréscimo constante da Lei de
Licitacdes e Contratos.

14. Registro, por derradeiro, que duas Representacgdes
ingressaram nesta Corte tendo também o Pregdo Eletrdnico n°
90026/SME/2025 como objeto (processos TC/011137/2025 e
TC/011139/2025). N&o obstante, em ambas foil apresentado Relatodrio
Preliminar elaborado pela Coordenadoria IX da Auditoria, com o
entendimento pela improcedéncia de todos os pontos impugnados, de

modo gque ndo subsistem, entdo, outros &ébices a continuidade do

certame.

15. Diante de todo o exposto, em cumprimento ao disposto no
artigo 31, parédgrafo uUnico, inciso XVII, e no artigo 101, § 1°,
inciso XVII, alinea “d”, ambos do Regimento Interno, submeto a
REFERENDO do Plendrio a REVOGACAO DA SUSPENSAO DO CERTAME, com a
PROPOSTA DE RETOMADA do Pregdo Eletrdénico n°® 90026/SME/2025,
CONDICIONADA a apresentacdo, a este Tribunal, do edital revisado,
ocasido em que serd submetido novamente & apreciacdo dos Orgéos
Técnicos, como medida preliminar a retomada do Procedimento

Licitatédrio pela Pasta, observada a seguinte condicionante:

(a) Ajuste/inclusdo de redacdo do edital, estabelecendo que
0s servicos extras referentes a previsdo contratual de acréscimo de
até 10% da mdo de obra para atendimento de solicitacdo da Contratante
de alocacdo de novos funcionadrios em razdo de inexecucgdo total ou
parcial do contrato de outro fornecedor de servicos de limpeza
predial em qualquer de suas 13 (treze) Diretorias Regionais de

Educacdo (DREs) serdo tratados mediante Termo Aditivo.

16. Por derradeiro, DETERMINO que a Secretaria de Controle
Externo acompanhe as providéncias adotadas pela Pasta, informando

nestes autos se a condicionante supra, exarada com fundamento no

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3.382*% Presidente .
59 Flaviano s.0. 17/09/2025 Domingos Dissei Expediente

artigo 171, §3° da Leil Federal n° 14.133/2021, para saneamento do

processo licitatdério, foi observada.

17. INTIME-SE a Secretaria Municipal da Educacgdo, na pessoa

do seu Titular, da decisdo proferida por este Colegiado.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Como vota o Conselheiro

Ricardo Torres?

O Sr. Cons® Ricardo Torres — Como o Relator.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Conselheiro Roberto

Braguim?

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Com o Relator.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Com o Relator.

O Sr. Presidente Domingos Dissei — Proclamacg¢do do resultado:

Por unanimidade, estd revogada a Medida Cautelar de Suspenséo
do Pregdo Eletrénico n°® 90.026/2025, realizado pela Secretaria
Municipal da Educac&o, condicionada a apresentacdo do edital
revisado, conforme expressado no despacho do Relator, para apreciacéo
do Tribunal, preliminarmente a retomada do Procedimento Licitatédrio,

nos termos do despacho exarado pelo Relator Conselheiro Eduardo Tuma.
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O Quarto Referendo Tem Por Relator O Conselheiro Eduardo Tuma

E Revisor O Conselheiro Vice-Presidente Ricardo Torres.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma -

Processo TC n.°: 12.038/2025 - SUSPENSAO
Edital de Pregdo Eletrénico 90.005/2025
Interessada: Subprefeitura Mooca

Objeto: Execugdo de projeto executivo e obra para implantacado
de playground ludico no Centro Educacional e Esportivo Salim Farah

S

Maluf localizado a Rua Taquari 549 - Mooca - Distrito da Mooca.

[REFERENDO OFICIAL]

01. Submeto a elevada apreciacdo do Plenario, para fins de
cumprimento do estabelecido no artigo 31, parédgrafo Unico, inciso
XVI, e no artigo 101, §1°, alinea d, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal, referendo da decisdo de SUSPENSAO do Pregdo Eletrdnico
90005/SUB-M0O/2025, cujo objeto ¢é a contratagcdo de empresa de
engenharia para execucdo de projeto executivo e obra para implantacéo
de playground ludico no Centro Educacional e Esportivo Salim Farah

Maluf, localizado a Rua Taquari 549 - Mooca - Distrito da Mooca..

02. A luz dos elementos constantes na Representacdo (peca
0l1), que originou o r. despacho de suspensdo (peca 10), verifica-se
a presenca de questionamentos voltados a auséncia de Estudo Técnico
Preliminar; a inadequacdo da modalidade 1licitatéria; e ao
desrespeito aos prazos de publicidade do edital, em decorréncia da

mencionada inadequac¢do procedimental.
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03. A referida suspensdo foi especialmente motivada, para
além dos elementos técnicos questionados, pela iminéncia da sessdao
de abertura do pregdo, prevista para o dia 12 de setembro, 10h, o
que inviabilizava a manifestacdo prévia da Origem, acompanhada de

esclarecimentos e/ou medidas corretivas.

04. Diante de todo o exposto, em cumprimento ao disposto no
artigo 31, paragrafo tnico, inciso XVI, e no artigo 101, §1°, alinea
d, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Municipio
de S3o Paulo, submeto a REFERENDO do Plendrio DESPACHO DE SUSPENSAO
do Pregdo Eletrdénico n® 90005/SUB-MO/2025.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Ndo havendo destaque,

proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, estd referendada a Medida Cautelar de
Suspensdo do Pregdo Eletrdnico 90.005/2025, realizado ©pela
Subprefeitura Mooca, nos termos do despacho exarado pelo Relator

Conselheiro Eduardo Tuma.
Encerrada a fase de referendos, passemos a ordem do dia.

H4 dois pedidos de sustentacdo oral para o processo TC
1.341/2017, item 1 da Pauta do Conselheiro Vice-Presidente Ricardo

Torres.

Com a palavra o Conselheiro Vice-Presidente Ricardo Torres
com o item 1 de sua Pauta, tendo por Revisor o Conselheiro Corregedor

Roberto Braguim.
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O Sr. Cons®° Ricardo Torres - Senhor Presidente, senhores

Conselheiros, Servidores da Casa, o:

1)TC 1.341/2017 - Secretaria Municipal da Saude e Organizacgéo
Social Casa de Saude Santa Marcelina - Inspegdo para verificar os
questionamentos mencionados na denuncia do Sindicato dos Tecndlogos,
Técnicos e Auxiliares em Radiologia, Diagnéstico por Imagem e Terapia
no Estado de Sdo Paulo - Sinttaresp a respeito de supostas
irregularidades praticadas na contratagdo da empresa 2F Diagnésticos

por Imagem (TID 16.092.420) (JT)

(Advogados de Santa Marcelina: Daniel Gabrilli de Godoy
OAB/SP 235.505, Mariana de Melo Sanches OAB/SP 408.046, Vitdéria Yoko
Martins OAB/SP 448.675, Laura Nunes de Oliveira OAB/SP 489.041,
Jénifer Candido Xavier OAB/SP 521.100, Jodo Baroni Neto OAB/SP

334.936 e outros - Orizzo, Marques, Mesquita, Cabrilli e Coltro
Sociedade de Advogados OAB/SP 33.956 - pecas 74, 78, 79, 89, 90 e
96)

(Advogados de Data X Diagnésticos por Imagem Ltda.: Jaques
de Camargo Penteado OAB/SP 158.716, Sandro Marcelo Rafael Abud OAB/SP
125.992, Elisédngela de Morais Oliveira Nogueira OAB/SP 315.868 e

outros - pegas 27 e 70)

(Advogadas de Monique M. M. Bourget: Eliza Yukie Inakake
OAB/SP 91.315, Lilian Hernandes Barbieri OAB/SP 149.584 e outras -

peca 29)

Esse é o item, senhor Presidente.
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[RELATORIO OFICIAL]

Egrégio Plenario,

Trago a Jjulgamento ©procedimento de fiscalizacdo, na
modalidade inspecdo, para verificar os questionamentos mencionados
na DENUNCIA (TID 16092420), feita pelo SINTTARESP (Sindicato dos
Tecndélogos, Técnicos e Auxiliares em radiologia, diagnbéstico por
imagem e terapia no Estado de Sdo Paulo), a respeito da ocorréncia
de irregularidades praticadas por parte da “Organizacdo Social Casa
de Saude Santa Marcelina”, para a contratacdo da empresa “2F

Diagnésticos por Imagem”.

Os autos foram encaminhados para a Assessoria Juridica de
Controle Externo que, em manifestacdo de fls. 201/204v°, solicitou
andlise pela Especializada deste E. Tribunal, com apuracgdo da
legalidade, legitimidade e da economicidade do processo de

contratacdo aludido.

Ademais, sugeriu a oitiva da Origem e da empresa 2F
Diagnésticos por Imagem LTDA, antes de opinar de forma conclusiva a

respeito dos fatos alegados.

Na sequéncia, foil remetido o expediente TID 16092420 a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (fl. 206), que, em seguida,
0 encaminhou para a equipe técnica da coordenadoria IV para

realizacdo de Inspecdo (fl. 206v).
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As conclusdes alcancadas pela equipe técnica que efetuou a
andlise encontram-se consubstanciadas no i1tem 4, do minucioso

relatério encartado a peca 1 (fls. 652/659) e noticiam o seguinte:

A vista dos exames documentais e das verificacdes realizadas
in loco, a fim de apurar a veracidade dos fatos denunciados
referentes ao Memorial Descritivo n° 13/2016, irregularidades
elencadas no item 3.4, concluimos pela procedéncia parcial dos fatos

narrados na Denuncia, objetos da inspecéo:

4.1 “Risco de demissdo em massa e calote a direitos

trabalhistas”, improcedente (item 3.5.1);

4.2 “Endereco “fantasma” da empresa 2F Diagndéstico por Imagem

LTDA, vencedora da contratacdo”, improcedente (item 3.5.2);

4.3 “A empresa 2F Diagnésticos por Imagem LTDA possuia, a
época, capital social de apenas RS 4.000,00, o gque teria influéncia

na correta execucdo dos servicos”, improcedente (item 3.5.2);

4.4 “Um dos sbécios da empresa 2F Diagndésticos por Imagem LTDA
(Fernando Xavier Borges) possuiu relacbdes estreitas com a 0S”,

procedente (item 3.5.3);

4.5 “Um Membro do Conselho para Assuntos Econdmicos e Fiscais
- CAEF da 0S, Irm& Monique Marie Marthe Burget, é sécia de Fernando
Xavier Borges na empresa Associacdo Sementes da Saude” procedente

(item 3.5.3);

4.6 “Bruno de Castro Alves Pinto, Gerente Médico da 0S5, é
sbébcio de Fernando Xavier Borges em outra empresa, Docjobscardio

Médicos Associados LTDA”, procedente (item 3.5.3);
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4.7 “N&o atendimento, pela empresa 2F Diagndéstico por Imagem
LTDA, a itens de habilitacdo presentes no Memorial Descritivo n°

13/2016”, procedente (item 3.5.4);

4.8 “Irregularidades no processo de contratacdo de empresas

especializada em servicos de Radiologia”, procedente (item 3.5.4).

Em nova manifestacdo, peca 2 (fls. 661/665), a Assessoria

Juridica de Controle Externo, assim concluiu:

Ante o exposto, pode-se concluir, a principio, pela parcial
procedéncia da Denuncia, relativamente aos itens 4.5, 4.6, 4.7 e

4.8, mas improcedente em relacdo aos itens 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4.

Isso ndo obstante, reitera-se que ndo houve a intimacdo dos
interessados do contetdo da presente fiscalizacdo, para gque pudessem
apresentar formalmente, como matéria de Defesa, as informacdes que
considerassem pertinentes, de modo a que se lhes fossem asseguradas
as garantias da ampla defesa e do contraditédrio inerentes aos

processos desta E. Corte de Contas.

Destaque-se também  que, aparentemente, nao houve a
formalizacdo da contratacdo da empresa 2F Diagndésticos por Imagem
Ltda. (fl. 643), motivo pelo qual se sugere que seja averiguado o
desfecho dado ao procedimento instaurado pelo Memorial Descritivo n°
13/2016, na medida em que, no caso de eventual revogacdo dele,
ocorreria, em tese, a perda de objeto da Denuncia objeto da presente

Inspecgao.
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Devidamente intimada, a Secretaria Municipal de Saude - SMS

apresentou esclarecimentos as fls. 679/682.

De posse dos esclarecimentos apresentados, a equipe técnica
da coordenadoria IV, em manifestacdo de peca 5 (fls. 685/686),
ratificou, em todos os termos, as suas conclusdes do relatdrio de

peca 1 (fls. 652/659).

Ainda outra vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo,

em manifestacdo de peca 7 (fls. 688/689v°), assim concluiu:

Assim, adstritos aos elementos constantes dos autos,
ratificamos a conclusdo anterior desta AJCE de parcial procedéncia
da Dentncia, relativamente aos itens 4.5, 4.6, 4.7 e 4.8, acima
registrados, mas improcedente em relacdo aos itens 4.1, 4.2, 4.3 e

4.4.

Na sequéncia, por determinacdo do Conselheiro Relator a peca
9 (fl1. 691), foi oferecido prazo para dque os interessados ali

listados se manifestassem acerca apontamentos dos autos.

Cumprindo determinacdo do Conselheiro Relator, conforme r.
despacho retro mencionado, apresentaram esclarecimentos: a empresa
Data-X Diagndésticos por Imagem Ltda. (pecas 26 a 28); a Sra. Monique
Marie Marthe Bourget (peca 36); e a Organizacdo Social Casa de Saude

Santa Marcelina (pecas 45 e 46).
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Em manifestacdo acerca dos esclarecimentos apresentados, a
equipe técnica da coordenadoria IV (peca 55), novamente ratificou os

termos de suas conclusdes anteriores.

A seu turno, a Assessoria Juridica de Controle Externo, em

manifestacdo de peca 57, assim concluiu:

Assim, pelo exposto, acompanhamos as conclusdes da
Coordenadoria II (pecas 1 e 55), adstritos ao objeto de que ora
tratamos, de improcedéncia da DenlUncia, gquanto aos 4.1, 4.2, 4.3 e
4.4, mas pela procedéncia relativamente aos itens 4.5, 4.6, 4.7 e

4.8.

Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacéo

de peca 66, assim concluiu:

Isto posto, considerando a natureza eminentemente adjetiva
do procedimento de Inspecdo, o qual, como cedigco, ndo analisa o
mérito propriamente dito, bem como os elementos compulsados ao longo
da presente instrucdo, esta Procuradoria da Fazenda entende que a
prova colacionada nestes autos ndo se mostrou suficiente para que a
dentncia havida seja tida como procedente, ainda que parcialmente,

como sustentado pelos Orgdos Técnicos da Corte.

O Assessor da Secretaria Geral, a peca 68, acompanhou os
6rgdos técnicos no sentido a parcial procedéncia da denuncia,
sobretudo pela permanéncia dos apontamentos dos itens 4.4, 4.5, 4.6,

4.7, 4.8.
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O Secretédrio Geral, a peca 69, entendeu que a Inspecéo
cumpriu sua finalidade e esta em condigdes de ser submetida ao
conhecimento e deliberacdo, sem prejuizo das recomendagdes e
determinacdes que forem julgadas pertinentes, observando-se que a

Auditoria concluiu pela procedéncia parcial da dentncia.

E o relatério.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - S&o dois advogados, név

Um presencial?

O prazo previsto no § 1°, do art. 164 serda duplicado e
dividido em partes iguais entre ambos, sendo 15 minutos para o
advogado Doutor Marco Antonio Roccato Ferroni, OAB/SP 130.827, do
escritério Rodrigues, Abud, Ferroni Advogados Associados,
representando os interessados Data X Diagndésticos por Imagem Ltda.
e Fernando Xavier Borges. Os 15 minutos restantes serdo concedidos
a advogada Doutora Vitdéria Yoko Martins, OAB/SP 448.675, por
videoconferéncia, do escritdério Orizzo Marques, Gabrilli e Coltro

Advogados, representando a Casa de Saude Santa Marcelina.

Consulto aos advogados se se opdem a dispensa da leitura do

relatério.
Nado opdem.

Doutora Vitdéria, se opde a dispensa da leitura do relatdrio?

A Dra. Vitéria Yoko Martins - N&o me oponho.
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O Sr. Presidente Domingos Dissei - Entdo, vamos prosseguindo.

Com a palavra o Doutor Marco Antonio Ferroni, pelo tempo de
15 minutos, e posteriormente, a Doutora Vitdéria Yoko Martins, por

videoconferéncia, por igual tempo de 15 minutos.

O Dr. Marco Antonio Roccato Ferroni - Senhor Presidente

Doutor Domingos Dissei, Senhores Conselheiros julgadores, senhoras,
senhores, muito bom dia. Consigno desde jé&, gque é uma honra poder
ocupar esta importantissima tribuna. E consignando “ab initio” que
farei de forma objetiva, em respeito a Vossas Exceléncias e aos aqui

presentes.

Trata-se de uma infundada dentncia sobre inexistentes
irregularidades. Trés manifestagdes nos presentes autos, corroboram

com tal assertiva gquanto a infundada denuncia.

Primeira manifestacdo do guardido da lei do Ministério
Publico, gque n&do vislumbrou no inquérito civil a existéncia de
qualquer ato em probo, referente aos atos versados. Roga-se vénia
para leitura de um pequeno trecho do Ministério Publico que corrobora

com tudo até aqui exposto.

“Documentos juntados que demonstram a regularidade quanto ao
objeto. Inexisténcia de indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa, inexisténcia de evidéncias concretas de dolo ou ma-
fé na conduta da representada, bem como de violacdo a principios da

administracdo publica e prejuizo ao eréario.”

Tdo importante quanto a manifestacdo do Ministério Publico,
Exceléncias, temos a manifestacdo da Procuradoria da Fazenda
Municipal, que afirma nos presentes autos que a prova do presente

procedimento ndo se mostra suficiente a procedéncia da denlncia,

quicéd parcialmente. E a procuradoria avanca, sugerindo que, gquando
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do Jjulgamento que ora se realiza, seja levada em consideracdo a

manifestacdo do Ministério Publico.

Por fim, a terceira manifestacdo que nos parece relevante
destacarmos que ratifica, se trata de uma infundada dentncia, seria
do assessor juridico deste Egrégio Tribunal, Doutor Nilton Antonio
Pinto Bordin, que afirma que, no caso de eventual revogacdo do
memorial descritivo, ter-se-ia a perda do objeto da dentuncia. E,
conforme vamos citar mais adiante, ndo ocorreu contratacdo, entéo,

ndo hé& que se falar em mantenca do objeto da dentncia.

A denuncia, ela é dividida em oito itens. Vejam, Exceléncias,
o relatdério de inspecdo e a manifestacdo da Assessoria Juridica deste
Egrégio Tribunal d&o conta da inequivoca improcedéncia dos itens:
4.1, 4.2, 4.3 e 4.4 da dentncia. Enfrentando-os da forma devida,
necessaria e exaustiva, razido pela qual podemos afirmar que estes

quatro primeiros itens da denlUncia s&o natimortos.

Melhor sorte ndo acompanha a denuncia em relagcdo aos quatro
outros itens: 4.5, 4.6, 4.7 e 4.8. Em preliminar, os denunciados
ratificam o pedido de imediata exting&o da dentncia por falta de
interesse processual, por perda do objeto. Nenhuma contratacédo
ocorreu, nds estamos falando de uma dentncia em que ndo ocorreu

nenhuma contratacao.

Com a inexisténcia de contratacéo, podemos afirmar
taxativamente que ndo houve contrato administrativo, ndo houve dano
ao erario, ndo houve conduta punivel. A Data x ndo teve vantagem,
ndo had infracdo administrativa a se cogitar e o agente publico néo
fora envolvido. Portanto, em preliminar, insistem os denunciados na
perda do objeto e a falta do interesse processual, razdo pelo qual

roga-se, em preliminar, o arquivamento da presente denuncia.
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No mérito, de forma objetiva, em que pese a insuperabilidade
da preliminar, melhor sorte n&o acompanha a denuncia. Vejamos o0s

itens 4.5 a 4.8.

Item 4.5- Um membro do Conselho para assuntos econdmicos e
fiscais da 0S. Irmd Monique é sdécia de Doutor Fernando. Associacéo
Sementes da Saude ndo é uma empresa, como quer fazer crer a denuncia,
trata-se de uma ONG capitaneada pela serissimas Irmds Marcelinas,
reconhecida pelo CREMESP, que presta servicos comunitédrios de
exceléncia. Ou seja, a irmd Monique n&o é sdécia do Doutor Fernando,
ndo houve nenhum favorecimento. Tratou-se de uma selecdo objetiva e
transparente. A Data X participou do certame em sua especialidade,
atendeu todas as exigéncias em sua &rea de especialidade, presta
servicos de exceléncia em todo o pais, nos servicos de radiologia e
diagnésticos por imagem, estipulou o menor preco. Assim, por todos
esses motivos, requer-se a improcedéncia gquanto ao item 4.5 da

dentncia.

Item 4.6- Doutor Bruno é sécio do doutor Fernando na Docjobs
cardio. Doutor Bruno foi um dos sbécios da Docjobs, retirou-se da
sociedade oito meses antes da reunido de avaliacdo, qualificacdo e
classificacdo de propostas. Doutor Bruno era um dos seis integrantes
da comissdo julgadora. Quanto ao quesito, sob seus cuidados, sob
seus auspicios, todos os participantes, inclusive a Data X, mas todos
0os participantes restaram aprovados sem qgualquer impugnacdo.
Restaram aprovados sem qualquer impugnacdo de gquem quer que seja,
dos participantes e de terceiros. Nado houve assim, nenhum
favorecimento, razdo pela qual requer-se a improcedéncia também em

relacdo ao item 4.6.

Avancando, penultimo item.
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Item-4.7- Ndo atendimento da empresa Dois F, atual Data X,
a 1tens de habilitac&o presentes no memorial descritivo. Pois bem
Exceléncias, da ata de reunido de avaliacdo de qualificacdo, extrai-
se dois trechos que d&o conta do pleno e inequivoco atendimento por

parte da Data X.

“A empresa Dois F, atual Data X, apresentou documentacéo

completa para habilitacdo ao referido memorial.”
Segundo trecho:

“Concluidas etapas de avaliacdo técnica e considerando que
a empresa Dois F apresentou o menor orcamento e gque a mesma atendeu
com plenitude os requisitos do memorial descritivo, chegou-se ao

consenso que a empresa estd apta a assumir os lotes 1 e 2.7

Desta forma, refuta-se qualquer assertiva de que a Dois F

ndo atendeu aos itens da habilitacéo.

E finalmente, j& agradecendo a oportunidade em ocupar esta
importante tribuna, temos o item 4.8, que fala de irregularidades no
processo de contratacdo da empresa especializada em servicos de
radiologia. Exceléncias, n&o hé& que se falar em irregularidade por
dois motivos. Primeiro, ndo se firmou um novo contrato para a
prestacdo de servicos. Nido se firmando, ndo ha que se falar em
irregularidade. Segundo, conforme observado no item 4.7, a Data X

preencheu todos os requisitos do memorial descritivo.

Diante do exposto, requer-se a imediata extingcdo da presente
dentncia, face ao perecimento do interesse processual, dada a perda
do objeto. E, na eventualidade de Vossas Exceléncias ndo entender,
pelo pleno acolhimento da preliminar suscitada, requer-se, seja
declarada a improcedéncia de todos os itens da dentncia, por ser

medida da mais lidima justica.
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O Sr. Presidente Domingos Dissei - Também agradecemos. E

agora, entdo, com a palavra, por videoconferéncia, Doutora Vitdria

Yoko Martins, com a palavra por 15 minutos.

A Dra. Vitdria Yoko Martins - Excelentissimo Senhor Relator,

Nobres Conselheiros, ilustres Procuradores, primeiramente eu quero
aqui registrar os meus agradecimentos por essa oportunidade de
realizar a minha primeira sustentacdo oral aqui neste Tribunal e
pela possibilidade de fazé-lo de forma remota, o gque me &
especialmente importante e oportuno neste momento, em razdo da minha

gestacao.

Agora, adentrando no mérito da sustentacdo moral em si, hoje
eu falo em nome da Casa de Saude Santa Marcelina para demonstrar que
a denuncia, objeto desse processo, ela ndo encontra respaldo na

realidade e ndo merece prosperar.

O processo de inspecédo, ele partiu das alegacdes do sindicato
SINTARESP, de que a empresa Dois F diagndésticos teria sido favorecida
em processo de contratacdo da Casa de Saude Santa Marcelina, em razdo
de suposta ligacdo de um dos sdbécios com a irmd Monique. E a denuncia,
ela fala de empresa fantasma, demissdes em massa de milhares de
trabalhadores e em risco de calote trabalhista, mas o gue se viu
durante a apuracdo do processo é exatamente o contrario, sequer houve
a contratacdo da empresa. Portanto, n&o houve prejuizo ao erario, as
acusacdes foram baseadas em suposicdes precipitadas do sindicato,
sem qualquer respaldo fadtico ou documental, revelando que a dentncia,

ela carece de fundamentacdo e boa-fé desde o principio.

De inicio, ele menciona que o médico Fernando Xavier Borges
teria tido uma relacgcdo de sociedade com a irmd Monique. Contudo,

como bem expds o colega, ndo se trata de uma empresa, mas de uma
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ONG, Sementes da Saude, uma associacdo civil sem fins lucrativos,
criada com objetivos exclusivamente humanitarios e ndo de uma
sociedade empresarial. Ent&o, uma vez que ndo ha uma sociedade
empresarial, nem gqualquer vantagem indevida esta descaracterizada a

tese de favorecimento.

Fala, também, a denuncia a respeito do, ainda assim, o médico
Xavier Borges, de que ele teria tido uma relacdo umbilical com a
Santa Marcelina. Existia um vinculo entre ele e a Santa Marcelina,
mas foi de forma absolutamente regular. Ele atuou como médico
residente e clinico do Hospital Cidade Tiradentes entre os anos de
2012 e 2014, portanto, anos antes de participar da ONG, como tantos
outros médicos formados pela instituicdo, gque tem um programa de
residéncia médica. Entdo, isso também ndo configura um privilégio,
mas sim um cumprimento da missdo da Santa Marcelina como formadora

de especialistas na area da saude.

Com relacdo ao médico Bruno de Castro Alves Pinto, houve
apenas a lembranca de sua antiga participacdo na empresa Docjobs
cardio, da qual ele se retirou oito meses antes da reunido de
avaliacdo e propostas da comissdo. Mais uma vez reiteramos, a
comissdo de avaliacdo era composta por seis membros que atuaram de
forma colegiada, técnica e isenta, seguindo critérios objetivos de
menor preco e conformidade com as normas técnicas, o que afasta

qualquer alegacdo de direcionamento.

A dentncia ainda menciona ao fato de a Santa Marcelina deixar
de apresentar oportunamente os documentos da empresa Dois F nos
autos. No entanto, a época da andlise, a comissdo recebeu toda a
documentacdo necessaria, tanto é verdade que na ata ndo consta
qualquer auséncia e também ndo houve impugnacdo por qualquer das

outras empresas ou por qualgquer outro interessado. Entdo, deste modo,

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
.. 3.382*% Conselheiro .
75 Thaina s.0. 17/09/2025 Ricardo Torres Ordem do Dia

a comissdo ela considerou a empresa Dois F altamente qualificada,

inclusive por apresentar um menor prego.

O eventual desencontro de arquivos, O que ocorreu
posteriormente, nédo afeta a regularidade do certame e ndo configura
qualquer irregularidade. Ent&do, além disso, como ponto decisivo,
novamente destacamos que ndo houve a contratacdo da empresa,

reforcando a perda do objeto da denlncia.

Entdo, o processo de terceirizacdo, temido pelo sindicato,
ele foi revertido, uma vez que a Santa Marcelina optou por
internalizar os servicos, absorvendo os profissionais da empresa
APA. Portanto, a dentncia perdeu o seu objeto. Ndo havendo
favorecimento e n&o havendo nenhum prejuizo, isso foi reconhecido,

inclusive, por pareceres técnicos contidos nos autos.

Ndo é algo que sb6 a defesa aponta, essa fragilidade, mas
também a Procuradoria da Fazenda Municipal ofertou um parecer e foi
taxativa ao afirmar que a dentncia n&o foi suficientemente comprovada
e que os elementos de prova trazidos ndo foram capazes de atestar de
forma cabal os fatos descritos. Mais do que isso, essa manifestacéo
da procuradoria, ela reforca o entendimento externado pelo Ministério
Pliblico Estadual, cuja decisdo também foi Jjuntada nos autos, e que
reconhece a inexisténcia de uma prova forte e robusta para demonstrar
as supostas irregularidades. Se sabe que o Tribunal de Contas néao
tem essa ligacdo direta com o Ministério PUblico Estadual, mas & um
forte indicio. Além disso, o prdéprio parecer do assessor do gabinete
dessa Corte, também, consignou expressamente de que ndo houve a
contratacdo da empresa e que isso poderia acarretar a perda do objeto

da denuncia.

Portanto, a gente tem aqui ndo sb apenas a palavra de defesa,

mas a concordancia expressa de dois 6rgdos de indiscutivel
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relevancia, tanto a Procuradoria da Fazenda e do Ministério Publico,
no sentido de que a denuncia ndo se sustenta, além do prdéprio assessor

do gabinete concordar também.

Entdo, por ultimo, permita-me ainda destacar aqui que ndo se
trata apenas de uma questdo Jjuridica, mas a denuncia também
questionou injustamente a honra da irmd& Monique, missiondria que vem
dedicando a sua vida a populacdoc vulneradvel e a formacdo de
profissionais de satde. Colocar em divida a integridade dela sem
provas é um desservico a saude publica e a prdépria missdo da Santa

Marcelina.

Diante disso, Exceléncias, requer-se a improcedéncia da
dentncia ou, subsidiariamente, a extincdo do feito por perda do

objeto.

Agradeco a todos pela atencédo, muito obrigada.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Muito bem.

Entdo, agradeco também, mais uma vez, o Doutor Antonio

Ferroni e a Doutora Vitdria Yoko Martins.

Em discussdo a matéria. A votos.

O Sr. Cons°® Ricardo Torres - Senhor Presidente, Senhores

Conselheiros, somente queria cumprimentar o advogado e advogada pela

ostentacdo no mérito da questdo, muito bem-feita.

Compulsando os autos, verifiquei tudo o que foi dito por
eles. No entanto, neste caso, em linha com o entendimento que eu
tenho manifestado em sessdes anteriores, é me parece é o caso de
conhecer da Inspecdo, em virtude da prescricdo quinquenal verificada

nesse processo, Jjulgar o presente feito extinto, mantendo-se apenas
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em relacdo aos efeitos pedagbdgicos. Nesse caso, nem existe, na

verdade.

Portanto, sé um julgamento com a distincgdo do presente feito,
e mais do que isso, vou pedir que publique-se na integra o meu voto,
que vem com este arrazoado e que, inclusive, ao final, eu destaco a
questdo relativa ao Ministério PUblico, a promocdo de arquivamento
do MP, para destacar que, inclusive, ndo é necessario enviar nenhuma

espécie de procedimento desta ordem para o Ministério Publico.
Portanto, a parte expositiva é:

CONHECO da Inspecdo para fins de registro, com fulcro no
artigo 44, 1II, RITCM, tendo em vista que esta alcangou os seus
objetivos pretendidos e, em preliminar de mérito, JULGO EXTINTO O
PRESENTE FEITO, nos termos do art. 12 da Resolucdo n°® 10/2023.

E como eu voto.

[VOTO OFICIAL]

E o caso de conhecer da Inspecdo para fins de registro e, em
preliminar de mérito, reconhecer a consumacdo de prescricdo nos
presentes feitos e julga-los extintos, nos termos do artigo 12 da

Resolucdo n® 10/2023.

1. Trata-se de procedimento de fiscalizacdo, na modalidade
inspecdo, para verificar os questionamentos mencionados na DENUNCIA
(TID 16092420), feita pelo SINTTARESP (Sindicato dos Tecndlogos,
Técnicos e Auxiliares em radiologia, diagndéstico por imagem e terapia
no Estado de S&do Paulo), a respeito da ocorréncia de irregularidades

praticadas por parte da “Organizacdo Social Casa de Saude Santa
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Marcelina”, para a contratacdo da empresa “2F Diagnbésticos por

Imagem”.

2. Preliminarmente, cabe observar o disposto no Manual de
Fiscalizacdo deste Tribunal, na parte que versa sobre a elaboracéo
do Relatdério de Inspecdo (item 6.2.3 - fls. 42/43), especialmente
acerca dos possiveis desfechos de contetdo constantes em sua
concluséo, isto é, procedéncia, improcedéncia ou parcial

procedéncia.

3. Constata-se, no caso, qgque estes autos, a despeito de
oriundos de dentncia recebida por este Tribunal, foram admitidos e
processados sob a tipologia de Inspecdo e, portanto, devem ter seu
exame de mérito e prolacdo decisdria adstritos a essa conformidade
processual. Assim, acertadamente fixou este Tribunal em sede do TC

7147/2018.

4. Desta feita, conforme o Manual de Fiscalizacdo deste
Tribunal, “inspecdes sdo fiscalizacdes destinadas a esclarecer
aspectos relativos a atos, documentos ou processos em exame, oOU
apurar denlUncias sobre matéria de competéncia do Tribunal” (pag.
41). Seu objeto é a afericdo de fatos determinados pelo Jjuizo
competente, e tal objeto é concretizado por meio da apresentacdo de
um relatdério conclusivo da Auditoria ao Juizo demandante, para que
este, de posse do referido documento, aprecie as informacdes nele

contidas e adote as medidas que perceber pertinentes.

5. Sendo assim, passo a analisar, em preliminar de mérito do

Relatdério de Inspecédo, a temadtica de Prescricéo.

6. A ocorréncia do fendmeno prescricional no ambito das
Cortes de Contas foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com
0 Jjulgamento de precedentes qualificados nos Temas de Repercussao

Geral n° 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no julgamento da
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ADI n°® 5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n°
9.873/1999, foi reconhecida a aplicagdo do prazo gquinquenal a
prescrigcdo das pretensdes punitivas e ressarcitdrias submetidas a

deliberacdo dos Tribunal de Contas.

7. Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo
Tribunal Federal, o Tribunal de Contas da Unido - TCU aprovou a
Resolucdo n® 344/2022. Essa norma estabelece os marcos interruptivos
e causas de suspensdo do prazo prescricional, além de orientar o
julgamento da Corte quando verificada a hipdétese de prescricdo. O
texto da resolucdo foi objeto de debates intensos entre as Aareas
técnicas da Corte de Contas federal, conforme formalizado no TC

008.702/2022-5 e resumido no Acdrddo TCU 2285/2022.

8. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de Sé&o
Paulo - TCMSP, a partir da Resolucgdo n® 10/2023 - publicada no Di&rio
Oficial em 12/06/2023, conjugada a Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023,

regulamentou a prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva

e ressarcitéria nos feitos de sua competéncia - transcurso
quinguenal, bem como da prescrigdo intercorrente - transcurso
trienal.

9. Quanto ao momento, a afericdo da ocorréncia da prescricgéo,
nos termos do Artigo 11 da referida Resolucdo, pode ser realizada em
qualquer fase do processo, de oficio ou por provocacdo dos
interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-

se:

Art. 11. A ocorréncia de prescricdo serada aferida, de oficio
ou por provocagdo do interessado, em qualgquer fase do processo,

ressalvado o disposto no paragrafo Unico.
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10. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a
prescrigdo quinquenal no caso em tela, ocorrida, nos termos previstos

do art. 2°, caput, da Resolucdo n°® 10/2023.

11. No caso concreto consumou-se transcurso de prazo superior
a 5 anos entre o marco constante da manifestacdo da Auditoria sobre
este objeto, apds resposta de comunicacdo processual da Origem (Peca

05), em 13.08.2018.

12. Verificada a prescricédo, deve ser extinto o presente
feito, especialmente com relacdo aos terceiros interessados.
Entretanto, nos termos da deliberacdo deste Tribunal de Contas no
bojo do TC/366/2011, deve ser ponderada a relevdncia da manutencgéo
dos aspectos declaratdérios que podem emergir da andlise do gquanto

processado, conforme o art. 13 da Resolucdo 10/2023 TCMSP.

13. Tal entendimento condiz com a versdo Jja& aprimorada da
normatizacdo do Tribunal de Contas da Uni&o a respeito do tema, veja-

se:

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescricdo da pretenséo
punitiva e da pretensdo ressarcitdéria em relacdo a totalidade das
irregularidades, o processo deverd ser arquivado, ressalvada a

hipdétese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescrig¢cdo da pretensdo punitiva
e da pretensdo ressarcitdédria, a despeito de obstar a imposicdo de
sancdo e de reparacdo do dano, ndo impede o julgamento das contas,
a adocdo de determinacgdes, recomendacgdes ou outras providéncias
motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuacéo

administrativa.

14. Nesse sentido, verifico que este Tribunal, no exercicio
do Controle concomitante, vem realizando diversos procedimentos de

didlogo e aprimoramento com a Origem e o0s interessados no tema para
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a otimizacdo da relacdo publico-privada que envolve as Organizacdes
Sociais de Saude, como a realizacgdo de mesas técnicas, a participacdao
conjunta ao Ministério Publico e os stakeholders na implementacgdo do
SICAP - Sistema Integrado de Controle e Avaliagdo de Parcerias pela
Secretaria Municipal da Saude que, além de funcionar como um sistema
de prestacdo de contas, também armazena dados de producdo e qualidade
(nimero de reclamagdes atendidas e cirurgias realizadas, por

exemplo) .

15. Destaco, por fim, a PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO por parte
do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, & peca 63, concluindo

conforme a ementa que segue:

Supostas irregularidades em processo seletivo na contrafacédo
para prestacdo de servicos e diagndésticos por imagem de empresa
especializada. Esclarecimentos prestados pelo representado
suficientes. Documentos juntados que demonstram a regularidade
quanto ao objeto. Inexisténcia de indicios da pratica de ato de
improbidade administrativa. Inexisténcia de evidéncias concretas de
dolo ou mé-fé na conduta da representada, bem como de violagdo a
principios da Administracdo Publica e ©prejuizo ao erario,
inexisténcia de qualquer medida subsequente das atribuigdes
institucionais da Promotoria de Justica do Patrimébnio Publico e

Social da Capital. Arquivamento.

16. Dessa forma, considerando que, a despeito da evidente
autonomia deste Tribunal para realizar suas apurac¢des e atingir suas
conclusdes, o Controle da Origem e o Ministério Publico Estadual se
debrucaram sobre a qguestdo levantada, ndo vislumbro maiores
providéncias a serem adotas neste expediente em vistas ao tempo

decorrido.
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Diante do exposto, CONHECO da Inspecdo para fins de
registro, com fulcro no artigo 44, II, RITCM, tendo em vista que
esta alcangou o0s seus objetivos pretendidos e, em preliminar de
mérito, JULGO EXTINTO O PRESENTE FEITO, nos termos do art. 12 da
Resolucdo n° 10/2023.

DETERMINO o encaminhamento do Relatdério, Voto e da Deciséo
a ser alcancada em Plendrio a Origem para fins pedagbdgicos, nos
termos do art. 13 da Resolucdo 10/2023 TCMSP, no intuito de

aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

Apds o trédnsito em julgado, e cumpridas as cautelas de praxe,

arquivem-se os autos.

E como Voto.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Como vota o Revisor,

Conselheiro Roberto Braguim?

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - FEu, naturalmente, conheco da

inspecdo e entendo que a denlUncia, consocante afirmado pelo Douto
advogado, em preliminar, perdeu o objeto. Na medida em que ndo houve
a contratacdo. Entdo, nos limites da denlncia, eu entendo pela sua

improcedéncia, esse é meu voto.

[DECLARACAO DE VOTO OFICIAL]
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Conheco da Inspecdo para fins de registro.

H&4 noticia nos autos de que ndo foi levada adiante a
contratacdo anunciada no Memorial Descritivo 13/16 questionado pelo

Denunciante, o que, nos limites da denuUncia, conduz a perda de seu

objeto.

E como voto.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Como o vota o Conselheiro

Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Eu acompanho o Relator pela
prescricgéo.
O Sr. Presidente Domingos Dissei - Como vota o Conselheiro

Eduardo Tuma?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Pela prescricdo da inspecédo.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Proclamag¢do do Resultado:

Por unanimidade, ¢é conhecida a Inspecdo, com fundamento no
Regimento Interno desta Casa, tendo em wvista gque alcangou seus
objetivos.

Por maioria, é reconhecida a incidéncia da prescricdo, para

julgar extinto o feito com fulcro no artigo 12 da Resolugdo 10/2023.
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E determinado o encaminhamento do Relatdério, Voto e Decisédo
a Origem, para fins pedagdgicos, no intuito de aperfeicoamento dos
atos de sua competéncia, conforme dispde o artigo 13 da mesma
resolucdo, nos termos do voto do Relator Conselheiro Vice-Presidente

Ricardo Torres.

Passo a presidéncia dos trabalhos ao Conselheiro Corregedor
Roberto Braguim, para julgamento do item dois da pauta do Conselheiro

Vice-Presidente Ricardo Torres.

Com a palavra, Conselheiro Braguim.
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O Sr. Cons®° Roberto Braguim [no exercicio da Presidéncia] -

Com a palavra, portanto, o Conselheiro Ricardo Torres para apregoar

o item dois de sua pauta.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres - Senhor Presidente, Senhores

Conselheiros, servidores da Casa, € o:

2)TC 1.049/2009 - Embargos de Declaragdo de Plena
Terceirizagdo de Servigos Ltda. opostos em face do Acérddo da 55°
Sessdo Ordinaria ndo Presencial, de 19/6/2024 - Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente e Plena Terceirizacdo de Servigos Ltda.
- Pregdo Presencial 21/SVMA/2008 - Contrato 55/SVMA/2008 (TA
50/SVMA/2009) - Contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos

técnicos de manutencdo de arvores no Municipio de Sdo Paulo (CAV)

(Advogado de Zake S. Neto e de André M. Galvdo: Luiz Felipe
Lago Alves OAB/SP 281.160 — pecas 68 e 70)

(Advogado de Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho: Thiago
Lopes Ferraz Donnini OAB/SP 235.247 - pega 17)

(Advogada de Plena Terceirizagdo de Servigos Ltda.: Natalia

Sequeira Voci OAB/SP 316.269 - pega 55)

Este é o item, Senhor Presidente.

[RELATORIO OFICIAL]
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Egrégio Plenario,

Trago a Jjulgamento Embargos de Declaracdo opostos pela
empresa Plena Terceirizacdo de Servicos Eireli (Pecas 125 a 127), em
face do Acérdéo proferido pelo Plendrio desta E. Corte na 55% Sesséo

Ordinédria N&o Presencial de 19.06.2024, “in verbis”:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de S&do0 Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto
do Relator, em conhecer do reexame necessario que resultou do Decisum
fustigado (peca 15), tendo em vista a sua conformidade com a
normatizacdo constante no art. 137, pardgrafo unico c¢/c o art. 136,
inciso V, do Regimento Interno desta Corte, bem como dos recursos
ordinéarios, apresentadas pela PFM (Peca 32) e pela Plena
Terceirizacdo e Servigos Eireli (Pecas 57/81), uma vez que foram
cumpridos os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 119
e 138 do Regimento Interno, bem assim no artigo 46 da Lei Orgénica,
ambos deste Tribunal de Contas. ACORDAM, a unanimidade, no mérito,
em dar-lhes provimento parcial, no sentido de considerar relevadas
as irregularidades verificadas no contrato relacionadas aos 1itens
15.11, 15.15 e 15.21, mantendo-se incdlume a Decisdo quanto aos

demais apontamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatédrio
e voto do Relator e deste Acbdérd&o ao Secretdrio Municipal do Verde
e do Meio Ambiente, a contratada e as demais partes interessadas no
feito, para ciéncia, arquivando-se os autos apds o trénsito em

julgado.
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A\

O Acdrddo supracitado foi prolatado em sede de Recursos “ex
officio” e Ordinarios interpostos em face da r. decisdo proferida na
2% Sessdo Ordinaria N&ao Presencial, pela Primeira Céamara desta
Colenda Corte de Contas, realizada em 19/09/2019 (Peca 15), nos

seguintes termos:

Vistos e relatados englobadamente 0s processos
TC/001049/2009 e TC/002608/2009, dos quais é Relator o Conselheiro
JOAO ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Céamara do
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatdério e voto do Relator, com suporte nas
manifestacdes dos Orgdos Técnicos desta Corte, julgar irregulares o
Pregdo Presencial 21/SVMA/2008, o Contrato 055/SVMA/2008 e, por
acessoriedade, o Termo Aditivo 50/SVMA/2009.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar, apbés as

comunicacdes de praxe, o arquivamento dos autos

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo tnico, do Regimento Interno

desta Corte.

Posteriormente ao Acdrddo prolatado na 552 Sessdo Ordinaria
Nédo Presencial de 19.06.2024, a empresa Plena Terceirizacdo de
Servigcos Eireli opds Embargos de Declaracdo (peca 125) alegando, em
suma, omissdo e contradicdo no Acdrdé&o embargado em razdo de ndo ter
havido aceitacdo dos efeitos financeiros do contrato, apesar de ter
havido o pagamento de multa a Origem, o que estaria de acordo com

precedentes desta E. Corte. Além disso, o contrato teria sido

regularmente executado sem haver dolo por parte da contratada. Ao
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final, pleiteia o recebimento dos Embargos Declaratdérios com

aplicacédo de efeitos infringentes para sanar a alegada omissé&o.

A  Assessoria Juridica (pecas 130/131) opinou pelo
conhecimento dos aclaratdrios, visto que tempestivos. Quanto ao
mérito, entende que o recurso em tela ndo deve ser provido,
considerando que ndo h& omissdoc ou contradicdo a ser sanada no V.
Acdrddo embargado. Destacou, também, que o TC n° 2608/2009, que trata
do Acompanhamento do Contrato n® 55/SVMA/2008, objeto de Anadlise dos
presentes autos, o Acérddo prolatado afastou o reconhecimento dos

efeitos financeiros do contrato.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 134) pugnou pelo
conhecimento dos Embargos de Declaracdo opostos pela empresa
contratada. No mérito, opinou pelo ndo provimento, defendendo a
inexisténcia de omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material

no v. Acdédrddo recorrido.

Por fim, a Secretaria Geral (pecas 136/137) opinou pelo
conhecimento dos Embargos de Declaracdo, dado o preenchimento dos
mandamentos legais e regimentais cabiveis. Apontou que, no caso
vertente, haveria incidéncia dos marcos prescricionais previstos na
Resolucdo n°® 10/2023 TCMSP, sendo que “entre o Uultimo marco
interruptivo, consubstanciado no 2° relatdério de Auditoria apds
defesa da Origem, elaborado em 30/06/2010 (fls. 320/334 da peca 35),
e a decisdo recorrivel (fls. 424/425 da peca 35) prolatada em
19/09/2019, transcorreram mais de 05 anos, de modo que eventuais
pretensdes ressarcitdérias estdo fulminadas pelo instituto da

prescricdo quinquenal, nos termos do art. 2°, caput, c/c art. 5°,
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incisos II e IV, § 2° c¢/c art. 6°, inciso I, da Resolucdo 10/2023”.
Entendeu, ao final, pelo ndo provimento dos Embargos, considerando

que a embargante estaria visando a rediscussédo da matéria de mérito.

E o Relatério.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim [no exercicio da Presidéncia] -

Em discussdo a matéria. A votos.

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Também neste caso, Senhor

Presidente e senhores Conselheiros, trata-se de um processo em que
verifiquei a ocorréncia da prescricdo, de modo gque também peco a

publicacdo na integra do meu voto, que j& foi circulado.
Lendo, portanto, apenas a parte expositiva.

CONHECO dos Embargos de Declaracao opostos pela empresa Plena
Terceirizacdo de Servigcos Eireli e os ACOLHO, atribuindo-lhes
excepcionais efeitos infringentes para, de oficio, reconhecer a
ocorréncia de prescricdo, REFORMANDO o acdérdido embargado para JULGAR
EXTINTO O PRESENTE FEITO, nos termos do art. 12 da Resolucdo n°
10/2023, com relacdo a terceiros, mantidas as medidas de carater
pedagdgico destinadas a Administracgdo Publica Municipal, oriundas do

Acodrdéo.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario Municipal do
Verde e do Meio Ambiente, do representante legal da empresa
Contratada, bem como as demais partes interessadas no feito, para

ciéncia do presente voto e do acdrddo resultante.

E como eu voto.
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[VOTO OFICIAL]

E o caso de CONHECER dos Embargos opostos e, de oficio,
RECONHECER a ocorréncia da prescricdo, julgando EXTINTO o presente

feito.

1. Trago a julgamento Embargos de Declaracédo opostos pela
empresa Plena Terceirizacdo de Servicos Eireli (Pecas 125 a 127), em
face do Acérdé&o proferido pelo Plendrio desta E. Corte na 55% Sesséo

Ordindria N&o Presencial de 19.06.2024.

2. Inicialmente, CONHECO dos Embargos de Declaracéo
opostos em pecas 125/127, considerando que foram preenchidos os
requisitos regimentais de admissibilidade, na forma do opinado pela

Assessoria Juridica (pecas 130/131).

3. Passada a andlise de admissibilidade, é o caso de

reconhecer a consumacdo de prescricdo no presente feito.

4., Destaco que o presente Voto se d& em momento posterior
as alteracdes de posicionamento desta E. Corte gquanto ao tema da
prescricdo, apds o Julgamento do TC 360/2011, razdo pela qual
justifico a alteracdo de entendimento em relagcdo ao v. Acdrdao

embargado, proferido em junho de 2024.
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5. A ocorréncia do fendmeno prescricional no ambito das
Cortes de Contas foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com
o julgamento de precedentes qualificados nos Temas de Repercussao
Geral n°® 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no julgamento da
ADI n°® 5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n°
9.873/1999, foi reconhecida a aplicacdo do prazo gquingquenal a
prescricdo das pretensdes punitivas e ressarcitdrias submetidas a

deliberacdo dos Tribunal de Contas.

6. Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo
Tribunal Federal, o Tribunal de Contas da Unido - TCU aprovou a
Resolucdo n® 344/2022. Essa norma estabelece os marcos interruptivos
e causas de suspensdo do prazo prescricional, além de orientar o
julgamento da Corte quando verificada a hipdétese de prescricdo. O
texto da resolucdo foil objeto de debates intensos entre as Aareas
técnicas da Corte de Contas federal, conforme formalizado no TC

008.702/2022-5 e resumido no Acdrdido TCU 2285/2022.

7. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de Sé&o
Paulo - TCMSP, a partir da Resolucdo n°® 10/2023 - publicada no Diario
Oficial em 12/06/2023, conjugada a Ordem Interna SG/GAB n°® 07/2023,

regulamentou a prescrigcdo para o exercicio das pretensdes punitiva

e ressarcitdéria nos feitos de sua competéncia - transcurso
guinquenal, Dbem como da prescricdo intercorrente - transcurso
trienal.

8. Quanto ao momento, a afericdo da ocorréncia da

prescricdo, nos termos do Artigo 11 da referida Resolucdo, pode ser

realizada em qualquer fase do processo, de oficio ou por provocacao
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dos interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica.

Veja-se:

Art. 11. A ocorréncia de prescricédo sera aferida, de oficio
ou por provocagcdo do interessado, em qualquer fase do processo,

ressalvado o disposto no paragrafo Unico.

9. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a
prescrigdo quinguenal no caso em tela, ocorrida, nos termos previstos

do art. 2°, caput, da Resolucdo n° 10/2023.

10. No caso concreto, consumou-se O transcurso de prazo
superior a 5 (cinco) anos entre a data do pentltimo marco
interruptivo, qual seja a manifestacdo da &rea técnica apds a defesa
da Origem, apresentado em 30.06.2010, e a data do ultimo marco

interruptivo, a saber, a decisdo condenatdéria recorrivel de

19.09.2019.
11. Verificada a prescricdo, deve o acdérddo recorrido ser
reformado para extinguir o feito. Entretanto, nos termos da

deliberacdo deste Tribunal de Contas no bojo do TC/366/2011, o
alcance da modificacdo no aresto impugnado resulta da avaliacéo
ponderada quanto a relevancia da manutencdo dos aspectos
declaratdérios da anterior deliberacdo no sentido de reorientar

pedagogicamente a atuacdo da Administracdo.

12. Tal entendimento condiz com a versdo j& aprimorada da
normatizacdo do Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, veja-

se:
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Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescric¢cdo da pretenséo
punitiva e da pretensdo ressarcitdéria em relacdo a totalidade das
irregularidades, o processo deverd ser arquivado, ressalvada a

hipétese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescricdo da pretensédo punitiva
e da pretensdo ressarcitéria, a despeito de obstar a imposicdo de
sancdo e de reparacdo do dano, ndo impede o julgamento das contas,
a adocdo de determinacdes, recomendacdes ou outras providéncias
motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuacéo

administrativa.

13. Da leitura dos autos tem-se que o acdrddo recorrido
manteve a irregularidade do Pregdo n° 21/SVMA/2008 e do Contrato
55/SVMA/2008 quanto as deficiéncias no projeto Dbéasico e a

descaracterizacdo da modalidade adotada de pregédo.

14. Constata-se, “primo oculi”, a relevincia do conteudo
declaratdério do aresto recorrido, vez que se destina a reorientar a
atuacdo da administracdo no sentido de melhor governanca e
atendimentos aos principios constitucionais da Administracéo
Publica, devendo, assim, ser mantidas as declaracdes e determinacdes

ja emitidas para fins pedagdgicos.

15. Por fim, observo que o reconhecimento da prescrigdo em
sede processual de controle externo ndo irradia efeitos para outros
procedimentos que extrapolem as suas atribuicdes/competéncias,

notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo 6rgéo
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de Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento

e para fins de apuracdo de atos de improbidade - cujas acgdes de
reparagdo sdo imprescritiveis, nos termos do Tema 897 do STF - ou
criminais.

Diante do exposto, CONHECO dos Embargos de Declaracdo opostos
pela empresa Plena Terceirizacdo de Servicos Eireli e os ACOLHO,
atribuindo-lhes excepcionais efeitos infringentes para, de oficio,
reconhecer a ocorréncia de prescricdo, REFORMANDO o acbérddo embargado
para JULGAR EXTINTO O PRESENTE FEITO, nos termos do art. 12 da
Resolucdo n® 10/2023, com relacdo a terceiros, mantidas as medidas
de carater pedagdgico destinadas a Administracdo Publica Municipal,

oriundas do Acdrdéio.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretdrio Municipal do
Verde e do Meio Ambiente, do representante legal da empresa
Contratada, bem como as demais partes interessadas no feito, para

ciéncia do presente voto e do acdérddo resultante.

Apds o trénsito em julgado, e cumpridas as cautelas de praxe,

arquivem-se os autos.

E como Voto.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim [no exercicio da Presidéncia] -

Como o vota o Conselheiro Jodo Antonio?
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O Sr. Cons® Jodo Antonio - Com o Relator.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Eduardo Tuma?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Eu acompanho o Relator.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim [no exercicio da Presidéncia] -

Tendo declarado-se impedido, Conselheiro Domingos Dissei.

Proclamacdao do Resultado:

Por unanimidade do restante do Plendrio, sdo conhecidos os
Embargos de Declaracdo opostos pela empresa Plena Terceirizacdo de
Servicos Eireli, uma vez que preenchidos os requisitos regimentais

de admissibilidade.

Por unanimidade, sdo acolhidos os Embargos para atribuir-
lhes excepcionais efeitos infringentes, reconhecendo de oficio a
prescricdo e reformando o acdrddo embargado para julgar extinto o

feito.

Na realidade, ndo houve essa aplicacdo de efeitos
infringentes. Vossa Exceléncia entendeu prescrito, né? Nos termos do

artigo 12 da Resolucgédo 10/2023.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Ele reforma o acdrddo.
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O Sr. Cons® Ricardo Torres - E, eu reformo o acdrdio

acolhendo como embargo infringente. Porque o recurso é embargo.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim [no exercicio da Presidéncia] -

Perfeito.

Entdo, reformando o acorddo embragado para julgar instinto

o feito.

Ficam mantidas as medidas de carater pedagdgico destinadas

a Administracdo PUblica Municipal.

E determinada a intimacdo da Origem, na pessoa do Secretério
Municipal do Verde e do Meio Ambiente, do representante legal da
empresa Contratada, e das demais partes interessadas, para ciéncia
do voto e acdérddo, nos termos do voto do Relator Conselheiro Vice-

Presidente Ricardo Torres.

Devolvo a presidéncia a Vossa Exceléncia, Conselheiro

Domingos Dissei.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Encerrada a pauta do

Conselheiro Ricardo Torres.
Passamos a pauta do Conselheiro Corregedor Roberto Braguim.

Com a palavra o Relator, Conselheiro Roberto Braguim, com

dois itens em sua pauta.
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O Sr. Cons° Roberto Braguim - O primeiro deles, Senhor
Presidente..
O Sr. Presidente Domingos Dissei - Tendo como Revisor, o

Vice-Presidente Ricardo Torres.

Com a palavra, Conselheiro.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - O primeiro deles é o:

1)TC 10.734/2017 - Recursos da Procuradoria da Fazenda
Municipal, Consércio Habita-SP Setor 4 (Geribello Engenharia Ltda.,
SGS Enger Engenharia Ltda., JHE Consultores Associados Ltda. e
Maubertec Engenharia e Projetos Ltda.) e Secretaria Municipal de
Habitacdo interpostos em face do Acérddo da 32® Sessdo Ordinaria néo
Presencial, de 20/4/2022 - Secretaria Municipal de Habitagdo e
Consércio Habita SP - Setor 4 (Geribello Engenharia Ltda., SGS Enger
Engenharia Ltda., JHE Consultores Associados Ltda. e Maubertec
Engenharia e Projetos Ltda.) - Concorréncia 04/Sehab/2015 - Contrato
20/Sehab/2016 - Prestagcdo de servigos técnicos profissionais
especializados de engenharia consultiva para apoio ao gerenciamento
e a fiscalizagdo, abrangendo as etapas de planejamento, projetos e
obras, para implantagcdo de programas de infraestrutura publica
urbana, condominial e de edificios residenciais de interesse social

- HIS - Setor 4 (CAV)
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(Advogados do Consércio Habita S&oPaulo: Giuseppe Giamundo
OAB/SP 234.412, Camillo Giamundo OAB/SP 305.964 e outros - Giamundo
Neto Sociedade de Advogados OAB 16.757 — pegas 35 e 64)

Este é o sucinto resumo do processo, Senhor Presidente.

[RELATORIO OFICIAL]

Cuida-se de Recursos Ordinérios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, Consdbércio Habita SP Setor
4 e Secretaria Municipal de Habitag&o - SEHAB contra v. Acbdrdédo que

julgou irregulares a Concorréncia n® 004/SEHAB/2015 e o Contrato n°
20/SEHAB/2016, dela decorrente, e deixou de acolher o pedido de
aceitacdo dos efeitos financeiros, por existir processo especifico
de Acompanhamento da Execucdo do Contrato, sendo o objeto pretendido
a prestacdo de servigcos técnicos profissionais especializados de
engenharia consultiva para apoio ao gerenciamento e fiscalizacéo,
abrangendo etapas de planejamento, projetos e obras, para implantacéo
de programas de infraestrutura publica urbana, condominial e de
edificios residenciais de interesse social (HIS) no Setor 4,
compreendendo empreendimentos do Programa Mananciais - Represa
Guarapiranga, englobando as Subprefeituras de M’Boi Mirim, Capela do
Socorro e Parelheiros, no valor de R$29.724.456,67 (vinte e nove
milhdes, setecentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e cinquenta

e sels reails e sessenta e sete centavos).

A presente Licitacdo foil dada por irregular por: (1) falta
de justificativa de orcamento detalhado com fundamentacdo técnica de

quantidade de profissionais, servigcos e materiais estimados; (2)

Nota de Esclarecimento - estabelecendo que as empresas poderiam

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
.. 3.382° Conselheiro .
99 Thaina s.0. 17/09/2025 Roberto Braguim Ordem do Dia

participar de mais de uma Licitacdo, desde que apresentassem equipes
técnicas distintas -, com 0s seguintes problemas: (a) critério de
formulacdo das propostas afetado pela ndo reabertura do prazo de
divulgacdo do Edital; (b) auséncia de critérios que permitissem o
Jjulgamento objetivo das propostas e (c) falta de regra possibilitando
a substituicdo dos profissionais pela classificada em 1° lugar em
duas Licitagdes. Ja& o Contrato foi julgado irregular por decorrer de

Licitacdo irregular.

Em seu Recurso, a PFM ponderou existir justificativa técnica
detalhada para os quantitativos e que eventual insuficiéncia ou
imprecisdo de documentos ndo comprovava que as estimativas eram
indevidas, cabendo, entdo, a SCE demonstrar gquails pardmetros eram os
corretos, j& que ndo concordava com os do Edital. Considerou que a
Nota de Esclarecimento ndo alterou o contetdo do Certame, sendo
desnecessadria a reabertura do prazo e acrescentou que 20 (vinte)
empresas participaram da Licitagdo. Defendeu a ndo aplicacgéo
automdtica do principio da acessoriedade, sendo necessaria a
comprovacgdo da macula do Contrato para que fosse julgado irregular
e que a Unica questdo pendente sobre ele (insuficiéncia de empenhos)
foi relevada no v. Acdérddo recorrido. Pontuou que esta Corte ja
aceitou efeitos financeiros examinando Licitacdo e Contrato, e que,
com fulcro nos arts. 20 e 21 da LINDB, era possivel fazé-lo no
processo em Jjulgamento. Requereu a reforma total do v. Acdrdédo e
acolhimento dos Ajustes ou a reforma parcial para aceitacdo dos

efeitos dos Instrumentos.

O Consdércio Habita SP Setor 4 sustentou que, na Licitacéo,
as Jjustificativas para os quantitativos constavam da memdbdéria de
cdlculo e se Dbasearam em contratagdes anteriores, existindo
correlacdo entre as atividades e servicos prestados e argumentou que

tais informagdes foram suficientes para as Licitantes apresentarem
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propostas. Aduziu que a Nota de Esclarecimento ndo modificou o Edital
pelo que o prazo para apresentacdo das propostas ndo precisava ser
reaberto e que essa Nota serviu para esta Concorréncia e para as
demais e objetivou garantir a execucgdo dos Instrumentos assegurando-
se equipes diferentes em cada qual, além de ©preservar a
competitividade por ndo impedir que as Licitantes participassem de
mais de uma Licitacdo. Em relacdo ao Contrato, sustentou que o
principio da acessoriedade do Cédigo Civil n&o se aplica aos
Contratos Administrativos e que o advento da LINDB impde ao Julgador
considerar as consequéncias préaticas de sua decisdo e os obstéaculos
e dificuldades impostas ao gestor. Defendeu a boa-fé da Contratada
aduzindo que, se falhas existiram, eram de responsabilidade da
Contratante. Requereu o conhecimento do Recurso com efeito suspensivo
e seu provimento para reconhecimento da regularidade do Certame e do
Contrato, afastando-se a apenacdo a Recorrente ou fossem acolhidos

os efeitos financeiros e patrimoniais.

SEHAB, por sua vez, alegou, em preliminar, a ocorréncia da
prescrigdo gquinquenal e intercorrente, o que afastava qualquer
apenacdo. No mérito, em relacdo a Licitac&o, sustentou que a auséncia
de recursos orcamentdarios n&o causou prejuizo a contratacdo ou aos
direitos dos Concorrentes, ndo havendo razdo para a decretacdo de
nulidade do Certame. Argumentou que o Termo de Referéncia, a Planilha
Orcamentdria e o Cronograma fisico-financeiro foram elaborados com
base nos Contratos anteriores e que seus quantitativos eram estimados
em razdo da natureza do objeto - obras em locais densa e
irregularmente povoados -, sendo natural as revisdes periddicas dos
projetos gerenciados/supervisionados. Asseverou que a Nota de
Esclarecimento ndo alterou a formulacdo das propostas, pelo que nédo
era necessario devolver o prazo de sua apresentacdo. Requereu a

regularidade da Licitacdo e do Contrato.

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
.. 3.382° Conselheiro .
101 Thaina s.0. 17/09/2025 Roberto Braguim Ordem do Dia

Na devida instrucdo, a SCE, examinando o Recurso da SEHAB,
observou ndo ter se processado a prescricdo quinquenal ou
intercorrente, afastando a preliminar. Reafirmou entendimento de seu
Relatdério Conclusivo da desnecessidade de nova publicacdo do Edital
apds a Nota de Esclarecimento, dando a irregularidade por superada.
Para as demais, considerou que os Recursos da Pasta, da PFM e do
Consdércio Habita SP Setor 4 ndo apresentaram elementos ou motivacdes
diferentes dos aduzidos na fase anterior da instrucdo, concluindo
pelo ndo provimento dos Apelos. Deixou ao crivo dos Julgadores a

apreciacdo da matéria concernente a aplicacdo da LINDB.

A Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento dos Recursos
manejados pela PFM e pelo Consbércio Habita SP Setor 4, por
preencherem os requisitos de admissibilidade, mas pelo néo
conhecimento do interposto pela Pasta, apontando que apds a prolacédo
de Acdérddo em Embargos de Declaracdo opostos por Jodo Siqueira de
Farias, que teve seu provimento negado, a Secretaria, oficiada para
ciéncia do resultado, requereu dilacdo de prazo para reposta, pleito
indeferido pelo Relator Original, o que ensejou a apresentacdo de
Recurso Ordindrio. Tal Apelo foi apresentado em 07/11/24, quando o
prazo peremptdério findou em 26/09/24, resultando intempestivo,
portanto. Em sede de preliminar, o Assessor Juridico Subchefe pontuou
a ndo incidéncia da prescricdo tratada na Resolucdo n° 10/23 Jja que
o Acdrdédo recorrido ndo portava pretensdo de cunho punitivo ou
ressarcitdédrio. No mérito, opinou pelo ndo provimento dos Apelos,
acompanhando as conclusdes da SCE, dela discordando somente no que
tange a Nota de Esclarecimento, reafirmando, nesse caso, 0sS
argumentos do voto condutor, de que a Nota, estabelecendo que as
empresas poderiam participar de quantas Licitagdes desejassem desde
que apresentassem equipes técnicas distintas, ndo encontra amparo

legal porque tentou vincular a participacdo de uma empresa em uma
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Licitacdo a sua atuagcdo em outra. Pontuou que a Nota interferiu na
apresentacdo das propostas, pelo que o prazo deveria ter sido
devolvido. Além disso, o Assessor Juridico Chefe defendeu que a
esfera juridica da Contratada ndo foi afetada porque o v. Acdrdéo

recorrido ndo imputou responsabilidades a ela ou aos Agentes.
A PFM reiterou seu Recurso.

Por fim, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento dos
Recursos da PFM e da Contratada e pelo ndo conhecimento do interposto
pela Pasta por ser intempestivo. Concluiu pela ndo ocorréncia da
prescricdo e, no mérito, acompanhou “in totum” a SCE e a AJ, pelo
ndo provimento de ambos ante a auséncia de fatos novos capazes de
modificar o Acbdérddo recorrido. Acerca dos argumentos da PFM de que
0 vicio na Licitacdo ndo implica automaticamente a irregularidade do
Contrato, asseverou que as falhas desta Licitacéo tém a
potencialidade de causar danos ao eradrio e representar restricdo a
competitividade, comprometendo, por conseguinte, o Ajuste e que o
principio da acessoriedade tem aplicacao nos Contratos
Administrativos por forcga dos arts. 54 e 49, §2° da Lei n® 8.666/93.
Por fim, em relagcdo ao pedido da PFM, de aceitacdo dos efeitos
financeiros, o Secretdrio Geral opinou pelo seu improvimento, vez
que o v. Acdrdédo recorrido estabeleceu que sua andlise ocorrerd nos

autos do exame da Execucdo Contratual.

E o relatério.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Em discussdo. A votos.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Conheco dos Recursos da PFM e

da Contratada, porque preenchem os requisitos de admissibilidade,

deixando de conhecer o Apelo interposto por Sehab por intempestivo.

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
.. 3.382° Conselheiro .
103 Thaina s.0. 17/09/2025 Roberto Braguim Ordem do Dia

Em relacdo a prescricéo, corroboro o posicionamento
defendido pelo Assessor Juridico Subchefe segundo o qual o v. Acdrdéo
recorrido ndo tem cunho punitivo ou ressarcitdério, razdo pela qual

ndo hd que se falar na aplicacdo da Resolucdo n° 10/23.
No mérito, Jjulgo que o0s Recursos ndo merecem provimento.

Por outro 1lado, no presente caso, considero que as
irregularidades da Licitacdo efetivamente contaminaram o Contrato,
tanto as referentes aos quantitativos de profissionais e insumos,
como as da Nota de Esclarecimento, sendo que as relativas a essa
Ultima conduziram a escolha de proposta ndo necessariamente mais

vantajosa. O contrato é, pois, irregular.

Dessa maneira, por certo que o v. Acbdrdédo recorrido estd em

consondncia com a LINDB.

Diante de todo o exposto, ndo conheco do Recurso interposto
por SEHAB, por intempestivo, e, conhecendo dos Recursos manejados
pela PFM e Consbércio Habita SP Setor 4, nego-lhes provimento,
deixando de acolher, neste momento, os pleitos voltados a aceitacéo
dos efeitos juridicos e financeiros do Ajuste por existir processo
especifico de Acompanhamento da sua Execucdo que, aponto, ser o e-
TCM n° 10.011/2018, no bojo do qual essa questdo estda sendo

discutida, agora, no ambito de Embargos de Declaracédo.

[VOTO OFICIAL]

Em julgamento Recursos Ordinéarios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, Consdércio Habita SP Setor
4 e Secretaria Municipal de Habitag&o - SEHAB contra v. Acbdrddo que

julgou irregulares a Concorréncia n® 004/SEHAB/2015 e o Contrato n°
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20/SEHABR/2016, dela decorrente, e deixou de acolher o pedido de
aceitacdo dos efeitos financeiros, por existir processo especifico
de Acompanhamento da Execugdo do Contrato, sendo o objeto pretendido
a prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados de
engenharia consultiva para apoio ao gerenciamento e fiscalizacdo,
abrangendo as etapas de planejamento, projetos e obras, para
implantacdo de programas de infraestrutura puUblica urbana,
condominial e de edificios residenciais de interesse social (HIS),
Setor 4, compreendendo o0s empreendimentos do Programa Mananciais -
Represa Guarapiranga, abrangendo as Subprefeituras de M’Boi Mirim,
Capela do Socorro e Parelheiros, no valor de R$29.724.456,67 (vinte
e nove milhdes, setecentos e vinte e quatro mil, qguatrocentos e

cinquenta e seis reails e sessenta e sete centavos).

Conheco dos Recursos da PFM e da Contratada, porgque preenchem
0s requisitos de admissibilidade, deixando de conhecer o Apelo
interposto por Sehab por intempestivo, uma vez que foi apresentado
em 07/11/24 quando o prazo final se encerrava em 26/09/24. E que a
AJ explicou que apds o ndo provimento dos Embargos de Declaracido, a
Secretaria foi oficiada do Jjulgamento por e-mail de 05/09/24, a
partir do qual comecou a fluir o prazo recursal. Ao invés de recorrer,
peticionou, ela, requerendo dilagcdo de prazo, que foi indeferido
pelo Relator Original, quando, entao, apresentou seu Recurso

Ordinadrio, j& fora do prazo legal.

Em relacdo a ©prescricéo, corroboro o posicionamento
defendido pelo Assessor Juridico Subchefe segundo o qual o v. Acdrdéo
recorrido ndo tem cunho punitivo ou ressarcitério, razido pela qual
ndo héd que se falar na aplicacdo da Resolucdo n® 10/23. Efetivamente,
a r. Decisdo porta conteudo declaratdério, cabendo-me o enfrentamento

do mérito.
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Nesse ambito, julgo que o0s Recursos ndo merecem provimento
eis que ndo trouxeram argumentos capazes de modificar o v. Acdrdédo

recorrido.

.

E que, primeiramente, consoante concluido pela SCE, o
Processo Administrativo ndo continha a memdéria de céalculo
discriminada e a fundamentacdo técnica necessirias que levassem a
conclusdo de que as quantidades de profissionais que compunham a
equipe técnica e de servicos e insumos previstos no Edital eram
suficientes para a execucdo do objeto, faltando, ademais, a
justificativa dos totais de horas desses profissionais e dos insumos,

situacdo gque perdurou até o fim da execucédo.

J& em relacdo a Nota de Esclarecimento - que estabeleceu a
possibilidade de a Licitante participar de mais de uma Licitacéo
desde gque com equipes técnicas distintas -, inclino-me a considerar
que ndo merecem reparos os fundamentos do Voto Condutor pois o
esclarecimento afetou a apresentacdo das propostas, pelo gque seu
prazo deveria ser reaberto. Além disso, a Nota ndo definia de qual
Certame o Licitante seria excluido caso ganhasse mais de uma
Licitacdo, de modo a impossibilitar o julgamento objetivo. Tanto é
que, no caso concreto, o Consdrcio vencedor ofereceu valor maior que
o de outros Licitantes, excluidos deste Certame porque sagraram-se
vencedores nas Concorréncias n®°s 001, 002 e 003/SEHAB/2015. Sendo
assim, ndo foi possivel concluir se a proposta vencedora foi de fato
a mais vantajosa. Ausente também a possibilidade de a Licitante
classificada em primeiro lugar em duas Licitag¢des substituir a sua
equipe técnica, em afronta ao art. 30, S§10 da Lei n° 8.666/93,

correspondendo ao art. 67, §6° da Lei n. 14.133/21.

Por outro lado, no presente caso, considero que as
irregularidades da Licitacdo efetivamente contaminaram o Contrato,

tanto as referentes aos quantitativos de profissionais e insumos,
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vantajosa.

Dessa
estd em cons
Instrumentos

ou multa,

por SEHAB e,
Habita SP Set

10.011/2018,

agora, no amb

O Sr.

como as da Nota de Esclarecimento,

neste processo,

Diante de todo o exposto,

sendo que as relativas a essa

ultima conduziram a escolha de proposta ndo necessariamente mais

maneira, tenho por certo que o v. Acdbrddo recorrido

ondncia com a LINDB relembrando que, apesar de o0s

serem irregulares, nenhuma responsabilidade, apenacéo

foi imposta a Contratante ou a Contratada.

ndo conheco do Recurso interposto
conhecendo dos Recursos manejados pela PFM e Consodrcio

or 4, nego-lhes provimento, deixando de acolher, neste

momento, os pleitos voltados a aceitacdo dos efeitos juridicos e
financeiros do Ajuste por existir processo especifico de
Acompanhamento da sua Execucdao que, aponto, ser o e-TCM n°

no bojo do qual essa questdo estd sendo discutida,

ito de Embargos de Declaracéo.

Presidente Domingos Dissei - Como vota o Conselheiro

Revisor Ricardo Torres?

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Com o Relator.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Como vota o Conselheiro
Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Eu voto com o Relator.

O Sr. Presidente Domingos Dissei — Conselheiro Eduardo Tuma?
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O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Voto com o Relator.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Proclamacgdo do Resultado:

Por unanimidade, n&o é conhecido o Recurso interposto por
SEHAB, por intempestivo, e sdo conhecidos os Recursos interpostos
pela PFM e Consdércio Habita SP Setor 4, por presentes os requisitos

de admissibilidade.

Por unanimidade, é negado provimento, e ndo é apreciado o
pedido de aceitacdo dos efeitos juridicos e financeiros do Ajuste,
por existir processo de Execucdo TC n.° 10.011/2018, nos termos do

voto do Relator Conselheiro Corregedor Roberto Braguim.

Continua com a palavra, Conselheiro Roberto Braguim.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - S6 um rapido esclarecimento,

quanto a essa votacdo e a proclamacdo do resultado. Na realidade, os

efeitos financeiros, Vossa Exceléncia, deixaram para o..

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Para a execucdo que estd sendo

analisada no TC 10.011/2018.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Perfeito.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Com a palavra.
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O Sr. Cons° Roberto Braguim - Agora, o item dois, Senhor

Presidente, é o:

2)TC 7.680/2022 - Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
- Secretaria Municipal das Subprefeituras/Divisdo Técnica de
Fiscalizacdo do Siléncio Urbano e Beatrizes Servigos, Locagdes e
Transportes Eireli EPP - Inspeg¢do para verificar suposta
irregularidade praticada ao registrar motoristas alocados para o
Programa de Siléncio Urbano - Psiu - Contrato 12/SMSP/Cogel/2012,
cujo objeto é a prestagdo de servigos de transporte mediante o
fornecimento de 20 veiculos, com quilometragem livre, motorista e

combustivel (Protocolo MP 002088/2022) (JT)

(Advogado de Wanderley Pereira, Débora Ferreira da Silva
Castelani e José Eduardo de Mattos Canhadas: Eliel Luiz Cardoso

OAB/SP 88.625 — pecas 93, 94 e 95)

Esse é o sucinto.

[RELATORIO OFICIAL]

Trata-se de Inspecdo, com origem em requisicdo encaminhada
pelo Ministério PUblico do Estado de S&o Paulo (Peca n° 4), acerca
de suposta irregularidade praticada pela Prefeitura do Municipio de

Sdo Paulo, qgque estaria registrando os motoristas do Programa de
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Siléncio Urbano - PSIU em nome da empresa Beatrizes Servicgos,
Locagdes e Transportes Eireli - EPP.

Tal falta teria ocorrido ao longo da execucgdo do Contrato n®
12/SMSP/COGEL/2012, celebrado entre a Secretaria Municipal das
Subprefeitura - SMSUB e a referida empresa, o qual tem por objeto a
prestacdo de servicos de transporte para a Divisdo Técnica de
Fiscalizacd&o do Siléncio Urbano, da entdo Secretaria de Coordenacéo
das Subprefeituras, mediante o fornecimento de 20 (vinte) veiculos,

com quilometragem livre, com motorista e com combustivel.

Ao me deparar com a 1inexisténcia de procedimentos de
fiscalizacdo relativos a contratacdo em apreco, determinei a

instauracdo do presente processado (Pecas n°s 5, 10 e 11).

Em primeira manifestacdo, a SCE, consocante Peca n°® 67, em
que pese ter realcado gque “ndo ¢é possivel concluir sobre a
procedéncia da denuncia, diante da falta de evidéncias e dificuldades

encontradas durante a Auditoria”, acabou por consignar que:
“4 ., CONCLUSAO

(...)

4.1. A Administracdo ndo designou servidor especifico da
Secretaria Municipal SMSUB, para atuar como Fiscal do Contrato, bem
como seu preposto, em desacordo com o Art. 67 e Art. 68 da Lei
Federal n°® 8.666/93 e clausulas do Contrato 12/SMSP/COGEL/2012
(subitem 3.1).

4.2. A Contratada, para a assinatura do Contrato, apresentou
documentacdo em desacordo com a cldusula 6.7 do Contrato. Ademais,
apresentou uma ‘Listagem inicial’ contrariando clausulas
contratuais, sem apresentar documentacado que comprovasse a

contratacdo de motoristas como celetistas, além de incluir motoristas

que ndo poderiam atuar na funcdo (subitem 3.2);
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4.3. A Contratada, durante a execuc¢do do Contrato, descumpriu
as cléusulas 6.2 e 6.15 do Termo de Contrato 12/SMSP/COGEL/2012
(subitem 3.3).”

Instada a se manifestar, a AJ concluiu que, quanto ao objeto
inicial da Inspecdo, restaria “prejudicada a analise juridica, diante
das limitagdes a fiscalizacdo apontadas pela SCE”, propondo, por
outro lado, em face da natureza fatica das demais constatacdes
pontuadas pela Auditoria, intimar a Administracdo, os responsaveis
e a Contratada para apresentacdo de eventual defesa e
esclarecimentos. Além disso, afastou a incidéncia de prescricéo

nestes autos. (Peca n° 70).

Todos devidamente cientificados (Pecas n®°s 74 a 79, 82 e 91),
foram encaminhados os esclarecimentos constantes das Pecas n°s 88,
107, 108, 109 e 121, este pela Administracdo e aqueles pelos
eventuais responsaveis pelos atos praticados, excetuada a

Contratada, que deixou transcorrer seu prazo “in albis”.

Tais informac¢des ndo se mostraram suficientes para que a SCE
(Peca n® 125) e a AJ (Peca n°® 127) alterassem seus pronunciamentos

anteriormente lancados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, a seu turno,
realcou que a esséncia da Denuncia ndo foi comprovada, entendendo-a
improcedente, especialmente porque a Administracdo demonstrou que
teria agido em conformidade com as normas gue regem a matéria.
Ademais, ndo constaria dos autos “qualquer prova efetiva da
existéncia de desidia, dolo, culpa ou mé& fé por parte dos agentes
publicos e responséaveis e tampouco de um prejuizo concreto ao

7

erario.” Requereu, por fim, que a presente Inspecdo fosse conhecida

e registrada.
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Por fim, a Secretaria Geral, sem discrepar das manifestacdes
precedentes dos Orgdos Técnicos, opinou no sentido desta Inspecéo
restar prejudicada quanto ao seu objeto inicial, diante das

limitacdes de fiscalizacdo apontadas pela SCE.

Também consignou que “foi possivel constatar uma falha por
parte da Secretaria Municipal das Subprefeituras, que deixou de
designar um fiscal para o contrato no momento da emissdo da Ordem de
Servico (achado 4.1). Essa omissdo resultou em outras irregularidades
(descumprimento de clausulas contratuais, achados 4.2 e 4.3), todas

relacionadas a auséncia de fiscalizacdo contratual.”

Afastou, ainda, a incidéncia de prescricdo sobre o tratado
nestes autos, na forma suscitada pelos Interessados, acompanhando,
também nesse aspecto, as manifestacdes da SCE e da AJ. Segundo a SG,
esta Inspecdo “alcancou seus objetivos e estd em condigdes de ser

conhecida, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.”

E o Relatério.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Em discuss&o a matéria.

A votos.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Em face das anélises

empreendidas pelos Orgdos Técnicos deste Tribunal, pode-se deduzir
que, naquilo que é da competéncia cometida a esta Casa, aquele
material ndo carreou elementos suficientes para gque se pudesse
concluir quanto a sua efetiva pertinéncia, como bem aponta a SCE, no

que foi acompanhada pela AJ e SG.

Todavia, pelos estudos técnicos realizados, outras faltas

foram diagnosticadas, passando pela ndo designacdo de servidor
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responsavel para funcionar como Fiscal do Contrato, culminando no
descumprimento de clausulas contratuais e em faltas ao longo da

execugdo contratual, como minuciosamente demonstrado pela SCE.

Ressalte-se que 0s esclarecimentos prestados pelos
Interessados ndo se mostraram suficientes para afastar as falhas

consignadas.

Acresca-se gque quanto a alegada incidéncia de prescricéo
neste feito, foi ela refutada de forma undnime pelos Orgdos Técnicos

desta Casa.

Desse modo, calcado nas manifestacdes da SCE, AJ e SG, as
quais passam a integrar este voto, conheco da presente Inspecdo,
restando prejudicado o julgamento de seu mérito, em face da auséncia
de elementos indiquem sua pertinéncia. Fica rechacada, por outro
lado, a incidéncia de ©prescricéo, igualmente respaldado nos

pronunciamentos dos 6érgdos técnicos deste Tribunal de Contas.

Ainda afasto a responsabilidade do entdo Secretdrio Ronaldo
Souza Camargo, acolhendo as razdes por ele expendidas na defesa
identificada como Peca n® 88, uma vez que, de fato, “o Titular da
Unidade Orcamentaria n&o pode ser responsabilizado pela conferéncia
de documentos que constam do processo licitatdédrio, cuja regularidade
tenha sido atestada, ainda que tacitamente, pela Coordenadoria Geral

de Licitagdes - COG EL, dentro de sua atribuicdo especifica.”
Como bem pontuado, eu tenho ja, nessa linha, me manifestado.

Nessa linha, tanto a LINDB, como a nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, impde que sejam delimitados os papéis dos
agentes puUblicos envolvidos, para que respondam nessa medida, e nédo

por atribuigdes que teoricamente lhe teriam sido conferidas.

Nesse passo, diante das caracteristicas presentes nos casos

em exame, o0 Agente Politico n&do pode ser responsabilizado pelas
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faltas assinaladas, vez que cabia aos gestores diretos da

contratacao.

Assim sendo, reitero que acolho a defesa apresentada pelo
Secretario Municipal a época, para excluir sua responsabilidade

quanto as irregularidades reportadas no feito sob julgamento.

Uma vez que a presente Inspecdo foil deflagrada em face de
Dentincia encaminhada pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo,
transmita-se a presente decisdo aquele 6rgdo, acompanhada da Pecas

n® 67, 70, 125, 127, 131, 133 e 134.
A seguir, arquive-se o presente.

E como voto.

[VOTO OFICIAL]

Trata-se de Inspecdo instaurada a partir de oficio enviado
pelo Ministério PUblico do Estado de S&o Paulo (Pegca n° 4), para
apurar irregularidades decorrentes da execugdo do Contrato de n.°
12/SMSP/COGEL/2012, diante da informagcdo de gque a Prefeitura
Municipal de S&o Paulo teria registrado os motoristas do Programa de
Siléncio Urbano - PSIU em nome da empresa Beatrizes Servigos,

Locagdes e Transportes Eireli - EPP.

Em face das andlises empreendidas pelos Orgdos Técnicos deste
Tribunal, pode-se deduzir que, naquilo que é da competéncia cometida
a esta Casa, aquele material ndo carreou elementos suficientes para
que se pudesse concluir quanto a sua efetiva pertinéncia, como bem

aponta a SCE, no que foil acompanhada pela AJ e SG:

“4 . CONCLUSAO
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Das analises efetuadas inclusive na documentacdo fornecida
como resposta da requisicdo de documentos sobre as medic¢des havidas
nos anos de 2013 a 2016, n&do é possivel concluir sobre a procedéncia
da dentncia, diante da falta de evidéncias e dificuldades encontradas

durante a Auditoria.” (Peca n°® 67).

Todavia, pelos estudos técnicos realizados, outras faltas,
gue ndo aquelas mencionadas pelo MPSP, foram diagnosticadas, passando
pela ndo designacdo de servidor responsdvel para funcionar como
Fiscal do Contrato, culminando no descumprimento de clausulas
contratuais e em faltas ao longo da execucdo contratual, como
minuciosamente demonstrado pela SCE, nos termos do antes mencionado

Relatério de Inspecdo (Peca ° 67).

Ressalte-se que 0s esclarecimentos prestados pelos
Interessados ndo se mostraram suficientes para afastar as falhas

consignadas.

Acresca-se gue quanto a alegada incidéncia de prescricgéo
neste feito, foi ela refutada de forma undnime pelos Orgdos Técnicos
desta Casa, merecendo destaque o pronunciamento da Assessoria

Juridica, que segue como Peca 70:

“Observo, ainda, que o contrato foi assinado no ano de 2012
e sua execucdo se deu, segundo o periodo levantado pela auditoria,

até 2016 (peca 67, pag. 17).

Apesar do lapso temporal, ndo se verifica, neste momento, a
ocorréncia de prescrigcdo, ao menos sob o0s aspectos estritos do
controle externo e do sistema da Resolucdo TCMSP 10/2023, uma vez
que o conhecimento de possivel irregularidade sé ocorreu apds a

comunicacdo do Ministério Publico (peca 04).”

Desse modo, calcado nas manifestacgdes da SCE, AJ e SG, as

quais passam a integrar este voto, conheco da presente Inspecdo,
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para fins de registro, restando prejudicado o Jjulgamento de seu
mérito, em face da auséncia de elementos indiquem sua pertinéncia.
Fica rechacada, por outro lado, a incidéncia de ©prescricéao,
igualmente respaldado nos pronunciamentos dos &6rgdos técnicos deste

Tribunal de Contas.

Ainda afasto a responsabilidade do entdo Secretdrio Ronaldo
Souza Camargo, acolhendo as razdes por ele expendidas na defesa
identificada como Peca n°® 88, uma vez que, de fato, “o Titular da
Unidade Orcamentdria n&o pode ser responsabilizado pela conferéncia
de documentos que constam do processo licitatério, cuja regularidade
tenha sido atestada, ainda que tacitamente, pela Coordenadoria Geral

de Licitacgdes - COG EL, dentro de sua atribuicdo especifica.”

De fato, levando-se em conta as caracteristicas complexas e
abrangentes dos atos sob andlise, cuja condugdo exige profissionais
especializados por parte da Administracdo, ndo se afigura como
razodvel cometer ao Titular da Pasta a responsabilidade pelas

irregularidades apontadas.
Como bem pontuado na mencionada defesa:

“Por amor a argumentacdo, caso eventualmente se entendam
aplicaveis os itens contratuais apontados pela Auditoria, se faz
necessario delimitar a responsabilidade do Ordenador de Despesa da

Pasta no presente caso.

Ao Secretédrio da Pasta, como Titular da Unidade Orcamentéaria,
compete a gestdo politico-administrativa da Secretaria, a fim de
garantir que a despesa obedecera as Cotas Orcamentarias
disponibilizadas, procedendo ao gerenciamento dessas cotas com fins
de garantir gque, em nenhuma hipbdtese, sejam utilizadas para a
realizacdo de novas despesas em detrimento das Jj& existentes, o

empenhamento da despesa e a assinatura de Contratos Administrativos.”
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Nessa linha, tanto a LINDB, como a nova Leil de Licitacdes e
Contratos Administrativos, impde que sejam delimitados os papéis dos
agentes publicos envolvidos, para que respondam nessa medida, e néo
por atribuig¢des que teoricamente lhe teriam sido conferidas, mas

que, na pratica, efetivamente ndo foram por eles executadas.

Nesse passo, diante das caracteristicas presentes nos casos
em exame, o Agente Politico nédo pode ser responsabilizado pelas
faltas assinaladas, vez que cabia aos gestores diretos da contratacéo

o dever de tal mister.

Assim sendo, reitero que acolho a defesa apresentada pelo
Secretidrio Municipal a época, para excluir sua responsabilidade

quanto as irregularidades reportadas no feito sob julgamento.

Oficie-se aos interessados, assim identificados nos termos
do Item 5 do Relatdério de Inspecdo que segue como Peca n® 67, e a

Secretdria Municipal das Subprefeitura - SMSUB, na forma regimental.

Uma vez que a presente Inspecdo foil deflagrada em face de
Dentincia encaminhada pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
transmita-se a presente decisdo aquele 6rgdo, acompanhada da Pecas

n°® 67, 70, 125, 127, 131, 133 e 134.
A seguir, argquive-se o presente

E como voto.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Como vota o Revisor,

Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Vou trazer na prdéxima sessdo, um

voto mais aprofundado sobre esse instrumento Inspecdo.
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FEu tenho formulado essa questdo, que Inspecdo ndo acarreta
sangdo. Portanto, no meu entendimento, a Inspecdo é& um instrumento
para fotografar uma realidade, e a partir dela os instrumentos que
esse Tribunal tem para corrigir uma situacdo determinada, constatada
por uma Inspecgdo, €é um 1instrumento do alerta, recomendagdes e

determinac¢des, nunca sancéo.
Esse é o meu entendimento.

De maneira, Senhor Presidente, que neste caso, para a gente
debater exatamente o sentido da Inspecdo nesse pleno, eu vou requerer
vistas e, na prbéxima sessdo, trarei um voto mais consistente,
abordando esse instrumento Inspecdo aqui no Tribunal, para ver se
nés chegamos a uma conclusdo sobre como o Plendrio se comportara, a

partir de entdo, nos debates, no que diz respeito a Inspecéo.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Vistas concedida ao

Conselheiro Jodo Antonio.

Continua com a palavra, Conselheiro Jodo Antonio, para os
cinco itens englobados de sua pauta, tendo como Revisor, o

Conselheiro Roberto Braguim.
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O Sr. Cons® Jodo Antonio - Senhor Presidente, Senhores

Conselheiros, Douta Procuradoria, Senhor Secretdrio-Geral, Senhora
Subsecretédria, Senhor Secretdrio de Controle Externo. Minha pauta é
composta de cinco itens, como j& mencionado pelo Presidente, tratam-

se dos:

1)TC 2.968/2021 - Secretaria Municipal de Educagdo e
Multilaser Industrial S.A. - Contrato 418/SME/2020 R$ 437.570.000,00
- TA 110/SME/2020 R$ 38.474.200,00 (acréscimo de objeto) - Aquisicgédo
de 465.500 dispositivos méveis portateis do tipo Tablet, para
atendimento a demanda da Coordenagdo Pedagégica da Secretaria,
atendendo as unidades educacionais de Ensino Fundamental, Médio e

CIEJA - lLotes 1, 2, 3, 4, 5 e 6 (JT)

2)TC 4.107/2021 - Secretaria Municipal de Educagdo e
Multilaser Industrial S.A. - Acompanhamento - Execu¢do Contratual -
Verificar se o Contrato 418/SME/2020 (TA 110/SME/2020), cujo objeto
contratual é a aquisigdo de 465.500 dispositivos méveis portateis do
tipo Tablet, para atendimento a demanda da Coordenagdo Pedagdgica da
Secretaria, atendendo as unidades educacionais de Ensino
Fundamental, Médio e CIEJA - Lotes 1, 2, 3, 4, 5 e 6, estdo sendo
executado de acordo com as normas legais @pertinentes e em

conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste (JT)

(Advogada da Multi Laser: Bruna Oliveira OAB/SC 42.633,
OAB/RS 114.449A e OAB/PR 101184 - peca 89)
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3)TC 5.963/2021 - Vereadora Luana Alves (Camara Municipal de
Sdo Paulo) - Secretaria Municipal de Educagdo - Representacgédo
interposta em face do edital de Pregdo Eletrdnico 47/SME/2020, cujo
objeto é a aquisigdo de 465.500 dispositivos méveis portateis do
tipo Tablet para atendimento a demanda da Coordenagdo Pedagdgica da
Secretaria, atendendo as unidades educacionais de Ensino

Fundamental, Médio e CIEJA (CAV)

4)TC 7.216/2021 - Vereador Celso Luiz Giannazi (Cémara
Municipal de S&o Paulo) - Deputado Estadual Carlos Alberto Giannazi
(Assembleia Legislativa do Estado de S&ao Paulo) - Secretaria

Municipal de Educag¢do - Representacdo interposta em face de suposto
descumprimento do contrato que visa a entrega de 465.500 tablets aos
estudantes das unidades educacionais de Ensino Fundamental, Médio e

CIEJA (JT)

(Advogada de Celso L. Giannazi e Carlos A. Giannazi: Beatriz

Hernandes Branco OAB/SP 377.972 - pecga 02)

5)TC 16.378/2021 - Secretaria Municipal de Educagdo -
Auditoria Programada - Verificar a utilizagdo dos Tablets entregues
aos alunos, por meio dos instrumentos tecnolégicos disponiveis,
mensurando sua efetiva wutilizag¢do no processo de ensino /

aprendizagem (FHMC)

(Tramitam em conjunto os TCs 2.968/2021, 5.963/2021,
7.216/2021 e 4.107/2021)

(Itens englobados - 1 a 5)

E a matéria, Senhor Presidente.
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[RELATORIO OFICIAL]

Relatarei em conjunto os processos autuados, respectivamente
nos TCs 2968/2021, 4107/2021 16378/2021, 5963/2021 e 7216/2021, que
versam sobre a Andlise do Contrato n® 418/SME/2021 e o respectivo
Termo de Aditamento n® 110/SME/2020, o Acompanhamento da Execucdo do
Termo de Contrato, a Auditoria Programada e as Representacdes,
voltadas a aquisicdo de 465.500 unidades de dispositivos méveis
portadteis tipo tablet para atendimento a demanda da Coordenacéo
Pedagbgica da Secretaria Municipal de Educagdo de S&o Paulo,
atendendo as Unidades Educacionais de Ensino Fundamental, Médio e
CIEJA da SME, bem como a verificacdo de sua efetiva utilizacdo no

processo de ensino, a saber:
1) TC/002968/2021

Trata o presente de andlise do Termo de Contrato n°
418/SME/2020 e do Termo de Aditamento n° 110/SME/2020, firmados entre
a Secretaria Municipal de Educacdo - SME e a empresa Multilaser
Industrial S/A, tendo por objeto a aquisicdo de 465.500 unidades de
dispositivos méveis portateis tipo tablet para atendimento a demanda
da Coordenacdo Pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacdo de Sé&o
Paulo, atendendo as Unidades Educacionais de Ensino Fundamental,

Médio e CIEJA da SME.

Os resultados dos procedimentos de analise realizados pela
Auditoria desta Corte encontram-se consubstanciados nos relatdrios

apresentados as Pecas 36/37 e 38/39, com as seguintes conclusdes:

Termo de Contrato n° 418/SME/2020
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O Termo de contrato n°® 418/SME/2020 apresenta a seguinte

irregularidade:

- Existéncia de registro de pendéncia da empresa Multilaser
Industrial S.A. no Cadin Municipal a época da celebracdo do contrato.
Infringéncia: art. 3°, inciso I, da Lei Municipal no 14.094/2005

(item 14.10).
Termo de Aditamento n° 110/SME/2020

O Termo de Aditamento no 110/SME/2020 apresenta as seguintes

irregularidades:

16.1. O quantitativo de tablets requisitado ndo se encontra

devidamente justificado, em razdo de (item 8):

a) falta de justificativa para a aquisicdo de egquipamentos
somente para as unidades educacionais de educacdo infantil da rede
direta, uma vez que héd escolas da rede parceira gque também atendem

criancas de quatro a cinco anos;

b) a quantidade de equipamentos requisitada para as Emebs
que atendem criancas de quatro a cinco anos é maior do que o critério

adotado para a SME para esse tipo de unidade;

c) falta de informac¢des sobre o parametro adotado pela SME
para a definicdo da quantidade de tablets necessarios para o

Laboratério de Educacdo Digital - 20 equipamentos por laboratdrio;

d) ndo estd claro se no total de equipamentos requisitados
estdo incluidos tablets para os professores que atuam no Laboratdrio

de Educacdo Digital;

e) ndo had informacdes sobre a necessidade de compra de
equipamentos destinados exclusivamente ao Laboratdério de Educacéo

Digital, uma vez que a SME j& adquiriu tablets para os estudantes do
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ensino fundamental, médio e CIEJA por meio do contrato no
418/SME/2020;
f) o processo

administrativo ndo foi i1nstruido

Infringéncia:

art. 15,
8.666/93.

s 7°,

16.2.

e que deveriam estar validas a época da assinatura do
ajuste (subitem 14.d):

a) Certidéo Negativa de Licitantes Iniddneos, emitida pelo
TCU;

b)

Certidédo de Registro Cadastral

(CRC)
de emissé&o ndo superior a 30 dias e,

no SICAF,

c) Certiddo negativa emitida pelo CNJ,

referente ao Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade,

com data de emissdo ndo superior a 30 dias;
16.3.

Existéncia de

registro de pendéncia da empresa
Multilaser Industrial S.A. no Cadin Municipal a época da celebracéao

art. 3o,

do contrato.

Infringéncia:
14.094/2005

inciso I,

da Lei Municipal no
(subitem 14.d).

Consigna-se, ainda, que a SME deve esclarecer se os tablets

requisitados para as unidades de educacdo infantil necessitardo de
chips para acesso a internet.

A Assessoria Juridica sugeriu a expedicdo de oficio a Origem

e a intimacdo dos responséaveis e da Contratada para conhecimento e
Cod. 013F (Versao 04)
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manifestacdo, de modo a assegurar o pleno exercicio do contraditédrio

e da ampla defesa.

Os responsaveis e a Contratada foram intimados, com a
apresentacdo de defesa pela Secretaria Municipal de Educacgédo, pelo
Sr. Silvio Aparecido de Vasconcelos Junior e pela Sra. Flavia Andrea

Rodrigues Pumputis.

Em breve sintese, os esclarecimentos prestados trouxeram aos
autos as seguintes informag¢des: a) no momento da assinatura do
contrato foi wverificada a pendéncia no CADIN, o gue ensejou a
notificacdo a Contratada, com a consequente declaracdo da empresa
juntada em documento SEI, na qual a empresa declarou-se ciente da
pendéncia, comprometendo-se a regularizar e/ou comprova seu
pagamento, com posterior regularizacdo da pendéncia, conforme
documento SEI n°® 047788976; b) a Coordenadoria, sob o comando da
Sra. Fléavia Pumputis, esforcou-se para bem descrever o equipamento
mével gque atendesse as necessidades pedagbdgicas solicitadas pela
Coordenadoria Pedagbégica - COPED, bem como para atender as
necessidades dos alunos; c¢) em que pese a Lei 14.094/05 vedar a
assinatura do contrato com empresa inscrita no CADIN, naqgquele
momento, apds a homologacdo da licitacdo, foi ponderado o wvalor da
licitac&o, a situacdo de urgéncia da Administracdo no inicio da
contagem dos prazos para entregas dos equipamentos e a natureza do
apontamento no CADIN; d) a finalidade da Lei 14.094/05 foi atingida,
visto que o tom coercitivo da previsdo legal para o pagamento de
dividas com o Municipio foi observado no momento do pagamento da
contraprestacdo contratual; e) qgquanto a auséncia de justificativa
para a aquisicdo de equipamentos apenas para as criancas de quatro
a cinco anos da rede direta, a SME alegou que a decisdo seguiu o
planejamento de compras e disponibilidade orcamentdria da Pasta,

ressaltando que a repactuacdo de repasses destinados a Rede Parceira,
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como regra, tem lugar pelas vias prédprias; f) quanto a quantidade de
equipamentos requisitada para as EMEBS que atendem criancas de quatro
a cinco anos ser maior do gque o critério adotado para a SME para
esse tipo de unidade, argumentou ter havido um lapso nas informacdes
fornecidas, em funcdo de um erro de férmula na planilha que organizou
o0 quantitativo dos equipamentos para cada Unidade Educacional; g)
quanto a compra de tablets para os professores gque atuam no
Laboratério de Educacdo Digital, a COPED afirmou gque os equipamentos
sdo de uso dos estudantes com a mediacdo do Professor de Educacéo
Digital - POED; h) no que diz respeito ao fato de o processo
administrativo ndo ter sido instruido com os relatdérios do sistema
EOL que embasaram os quantitativos estimados, de modo a evidenciar
o célculo efetuado para a requisicdo dos tablets, a COPED afirmou
que anexou as planilhas com os dados das Educacdo Infantil e das
Unidades Educacionais de Ensino Fundamental para distribuig¢do nos
LEDs; 1) a SME juntou as seguintes certiddes referentes a pessoa
juridica contratada: Certiddo Negativa de Licitantes Iniddneos,
emitida pelo TCU, com data de 01/12/2020; Certiddo de Registro
Cadastral (CRC) no SICAF, com data de emissdo ndo superior a 30 dias;
Certiddo Negativa emitida pelo CNJ, referente ao Cadastrado Nacional
de Condenacdes Civeils por Ato de Improbidade Administrativa e

Inelegibilidade, com data de emissdo ndo superior a 30 dias.

Ao analisar as informacdes prestadas, a Secretaria de
Controle Externo manteve as conclusdes inicialmente alcancadas no
Relatdédrio de Andlise de Contratacdo (Pecas 36 e 37), e quanto ao
Relatdério de Andlise de Aditamento (Pecas 38 e 39), entendeu como
esclarecidos os itens “b”, “d” e “f”, do item 16.1 da conclusdo a

Peca 39, mantendo os demais apontamentos.

A Assessoria Juridica acompanhou a Auditoria e opinou pela

irregularidade dos ajustes ora analisados.
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O Assessor Subchefe (substituto) a época acompanhou a
assessora preopinante, acrescentando que, no tocante as
manifestacdes contidas nas Pecas 64 e 67, tratam de responsabilidade
do gestor e de suas dificuldades reais, sendo que a definicdo das
consequéncias Jjuridicas administrativas provenientes de qualquer
decisdo proferida, nos moldes dos arts. 21 e 22 da LINDB, constituem

prerrogativa do Colendo Orgdo Julgador.

A Procuradoria da Fazenda Municipal solicitou fosse
novamente oficiada a Origem para manifestacdo, o que foi deferido a

Peca 79, ensejando esclarecimentos da Origem a Peca 84.

Os autos foram remetidos a Auditoria que, em manifestacdo de
Peca 99, ratificou as conclusdes anteriores. No mesmo sentido, a

Assessoria Juridica.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por seu turno, opinou
pelo acolhimento da contratacdo e do termo de aditamento ou, pelo
menos, pelo reconhecimento dos efeitos decorrentes dos atos

praticados.

A Secretaria Geral, na esteira dos 6rgdos técnicos desta
Corte de Contas, opinou pela irregularidade do Termo de Contrato n®
418/SME/2020 e do Termo de Aditamento n°® 110/SME/2020, sem prejuizo

das determinacdes que o Conselheiro Relator entender pertinentes.

2) TC/004107/2021

Cuida o presente de Acompanhamento da Execucdo do Termo de
Contrato n°® 418/SME/2020, firmado entre a Secretaria Municipal de
Educacdo e a empresa Multilaser Industrial S/A, tendo por objeto a
aquisicdo de 465.500 unidades de dispositivos mbéveis portéateis tipo

tablet para atendimento a demanda da Coordenacdo Pedagdbdbgica da

Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo, atendendo as Unidades
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Educacionais de Ensino Fundamental, Médio e CIEJA da SME, no valor

de R$ 437.570.000,00.

A Auditoria, em Relatodrio Preliminar, apresentou as

seguintes constatacdes:

4.1 Do total de 465.500 tablets solicitados, 54.176 (11,06%)
aparelhos foram fornecidos com algum atraso. O atraso maximo foi de
82 dias, e a maior parte dos atrasos ocorreu entre 11 e 20 dias;

(item 3.3.1)

4.2 As alteragcdes no cronograma de entrega, realizadas de
maneira informal entre a SME e a contratada, ndo podem ser
consideradas validas. Tais alteracdes deveriam ter sido formalizadas
no processo administrativo, a fim de garantir a publicidade dos atos
bem como possibilitar o controle externo, conforme exigido na

legislacdo (art. 60 da Lei Federal 8.666/93); (item 3.3.1)

4.3 Cabe a SME avaliar a aplicacdo das multas cabiveis por

atraso na entrega de aparelhos; (item 3.3.1)

4.4 A designacdo dos fiscais ocorreu apenas em 25.02.21, apds
a assinatura do contrato, em 19.11.20, e do inicio do fornecimento
dos aparelhos, em 21.12.20, em desacordo com o art. 6° do Decreto

Municipal 54.873/14. (item 3.3.3)

4.5 Nao constam dos processos de pagamento os documentos de
controle “Termo de recebimento de equipamentos” e “Relatdério de
instalacdo tablet M10”, referentes aos atestes das unidades, das
ordens de fornecimento de nos 04, 06 e 07, que correspondem a 251,7
mil tablets, em desacordo com a clédusula 4.2 do termo de contrato.

(itens 3.3.2 e 3.7)
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5. OUTRAS CONSTATACOES

5.1 Cabe consignar que o prazo para a implementacdo da
melhoria tanto no sistema Pulsus quanto no sistema Android dos
tablets a fim de que as informacgdes dos processadores fossem exibidas
no sistema Pulsus causou atraso na conclusdo desta auditoria; (item

3.4.1)

5.2 Cabe consignar que a SME ndo estava devidamente preparada
para a aquisicéao, logistica, recebimento, configuracéo e
distribuicdo de cerca de 500 mil tablets para os alunos da rede
municipal de ensino, tendo sido necessadrios alguns meses para oS
ajustes necessdrios nos procedimentos, o que contribuiu para os

atrasos na entrega dos equipamentos aos alunos. (item 3.5)

Regularmente oficiada, a Secretaria Municipal de Educacéao

apresentou esclarecimentos (Peca 35).

A Auditoria, ao analisar os esclarecimentos prestados, assim

concluiu:

4.1. Do total de 465.500 tablets solicitados, 54.176 (11,06%)
aparelhos foram fornecidos com algum atraso. O atraso maximo foi de
82 dias, e a maior parte dos atrasos ocorreu entre 11 e 20 dias

(subitem 3.3.1).

4.2. As alteracgdes no cronograma de entrega, realizadas de
maneira informal entre a SME e a contratada, ndo podem ser
consideradas validas. Tais alteracdes deveriam ter sido formalizadas
no processo administrativo, a fim de garantir a publicidade dos atos
bem como possibilitar o controle externo, conforme exigido na

legislacdo (art. 60 da Lei Federal 8.666/93) (subitem 3.3.1).

4.3. Cabe a SME avaliar a aplicacdo das multas cabiveis por

atraso na entrega de aparelhos (subitem 3.3.1).
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4.4. Ndo constam dos processos de pagamento os documentos de
controle “Termo de recebimento de equipamentos” e “Relatdério de
instalacdo tablet M10”, referentes aos atestes das unidades, das
ordens de fornecimento de nos 04, 06 e 07, que correspondem a 251,7
mil tablets, em desacordo com a clausula 4.2 do termo de contrato

(subitens 3.3.2 e 3.7).
5. OUTRAS CONSTATACOES

5.1. Cabe consignar que O prazo para a implementacdo da
melhoria tanto no sistema Pulsus gquanto no sistema Android dos
tablets a fim de que as informacdes dos processadores fossem exibidas
no sistema Pulsus causou atraso na conclusdo desta auditoria (subitem

3.4.1).

5.2. Cabe consignar que a SME ndo estava devidamente
preparada para a aquisicdo, logistica, recebimento, configuracdo e
distribuicdo de cerca de 500 mil tablets para os alunos da rede
municipal de ensino, tendo sido necessirios alguns meses para oS
ajustes necessdrios nos procedimentos, o que contribuiu para os

atrasos na entrega dos equipamentos aos alunos (subitem 3.5).

A  Secretaria Municipal de Educacdo e a Contratada

apresentaram defesa (Pecas 73/75).

Em manifestacdo acerca dos esclarecimentos prestados, a
Secretaria de Controle Externo manteve todas as conclusdes alcancadas

no Relatdério de Acompanhamento de Execucdo Contratual (Peca 39).

A Assessoria Juridica, em manifestacdo a Peca 81 acompanhou
as conclusdes alcancadas pela Auditoria, no sentido da manutencéo
dos apontamentos 4.1 a 4.4 e das constatagdes 5.1 e 5.2 Jjé

reproduzidos neste Relatédrio.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento
da execucdo contratual em exame ou, ao menos, o reconhecimento dos

efeitos financeiros decorrentes dos atos produzidos.

Encerrando a instrucgdo processual, a Secretaria Geral opinou
pelo ndo acolhimento da execugcdo do Termo de Contrato n°
418/SME/2020, sem prejuizo das determinacdes que o Conselheiro

Relator entender pertinentes.

3) TC/016378/2021

Trata o presente de Auditoria Programada, tendo por objetivo
verificar a wutilizacdo dos tablets por meio dos instrumentos
tecnoldégicos disponiveis, mensurando sua efetiva utilizacdo no

processo de ensino-aprendizagem.

A Auditoria elaborou o Relatério de Auditoria Programada,

com as seguintes conclusdes:

4.1. A quantidade de alunos que acessou o Google Sala de Aula
é muito baixa, revelando que uma baixa adesdo dos alunos gquanto aos
programas virtuais educacionails, sendo que 89,17% dos alunos

consumiram até 10 horas deste servico. (Item 3.2.1).

4.2. Com relacdo ao consumo de bytes verificamos um contraste
no uso dos tablets. Uma grande parcela dos alunos (42,46%) consumiu
até um Gigabyte de dados (baixo consumo), e uma parcela de 57,53%
dos alunos consumiu dados acima da casa de Terabytes (alto consumo) .
Contudo, constatamos que os alunos gque mais consumiram dados foram
0s que mais acessaram a plataforma Google Sala de Aula. (Itens 3.2.3

e 3.2.4).
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4.3. Verificamos uma falha no cadastro dos Grupos de controle
do sistema da Pulsus. Dois grupos concentram um nUmero excessivo de
tablets: Grupo Padrdo e Educacdo Infantil - 0OI, os quais juntos
concentram 96,04% dos tablets cadastrados. No total sdo 554 grupos
cadastrados dentre todas as escolas da rede municipal de ensino. O
devido cadastro dos tablets daria a SME, além da facilidade de
controle e monitoramento sobre os grupos, o© conhecimento do uso
efetivo dos alunos relacionados aos gJgrupos e suas respectivas
escolas, permitindo analise gerencial considerada de suma
importédncia para acompanhamento do comportamento das unidades

escolares em relacdo a utilizacdo dos tablets. (Item 3.2.6).

4.4. No que se refere ao Google Sala de Aula, a média mensal
no segundo semestre letivo de 2021 foi 126.638 salas de aulas ativas.
Ao passo que a média mensal de postagens neste mesmo periodo foi de
59.914 postagens efetuadas pelos professores e 1150 postagens
realizadas pelos alunos. Foram criadas, em média, 223 salas de chat
mensais no semestre em comento. Por fim, tivemos uma média didria de

8.494 alunos ativos no Google Meet. (Itens 3.3.1 a 3.3.4).

4.5. Com relacdo aos chamados abertos temos que, até o dia
30.11.21 o total de chamados era de 11.578 para tablets, 15.683 para
chips e 85 para outros sendo a média de tempo para o atendimento de
3h20min. Nao foram identificados chamados especificamente para

questionar a qualidade da internet. (Item 3.4).

4.6. Quanto a produgdo dos 614 videos pela Secretaria
Municipal de Educacdo, destacamos que a quantidade de visualizacgdes
dos videos produzidos é muito baixa, levando-se em consideracédo a
quantidade de alunos da rede municipal de ensino e a quantidade de
tablets distribuidos, n&o tendo sido apresentados os resultados

pedagdgicos alcancados com esta acdo pedagdgica. (Item 3.5).
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4.7 N&o hé& atos normativos que estabelecam diretrizes
pedagdgicas para o uso dos tablets, existindo apenas documentos, sem
forma normativa e/ou vinculativa, mas que apresentam possibilidades

de utilizacdo do equipamento. (Item 3.6).

4.8. A SME informou que a orientacdo desde o inicio da
pandemia, considerando que hé& estudantes sem acesso aos recursos
digitais, foi o uso dos cadernos fisicos “Trilhas de Aprendizagens”,
elaborados em 2 volumes e enviados primeiramente através dos Correios
e, depois, por meio das unidades escolares. De modo que informou que
as 1interacdes e correcdes das atividades ocorrem através da
plataforma Google Sala de Aula, bem como pela entrega de materiais
e respectiva devolutiva nos meios fisicos ou por meio de aplicativo

de mensagens. (Item 3.7).

4.9. Ndo encontramos um detalhamento da utilizacdo do tablet
no ensino hibrido e na recuperacdo de aprendizagem, carecendo de
diretrizes e evidéncias para se garantir a efetividade da utilizacéo

dos equipamentos eletrdnicos fornecidos aos alunos. (Item 3.9).

4.10. N&o ha evidéncias de que foi realizado um planejamento
pedagdgico e gerencial a fim de que a aquisicdo dos tablets realmente
facilitasse e 1impactasse efetivamente o processo de ensino -

aprendizagem. (Item 3.10).

Devidamente oficiada, a Secretaria Municipal de Educacéo

apresentou resposta (Peca 33).

A Auditoria, apds anadlise dos esclarecimentos, reiterou
todos o0s apontamentos constantes do Relatério de Auditoria

Programada.
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Como ato continuo, fol realizada Mesa Técnica (09/10/2023),
para que a Secretaria Municipal de Educacdo apresentasse um panorama

sobre a utilizacdo da tecnologia no processo de aprendizagem.

A Secretaria Municipal de Educacéo apresentou
esclarecimentos a respeito dos pontos tratados na Mesa Técnica
realizada, especialmente quanto aos qguesitos apresentados pela

Relatoria.

A Secretaria de Controle, apds andlise dos esclarecimentos

prestados pela Origem, apresentou a seguinte conclusédo:

Das 33 questdes formuladas a Origem, 21 foram diretamente
respondidas (subitens 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.8, 2.9, 2.10.2, 2.10.3,
2.10.4, 2.10.5, 2.10.7, 2.11.1, 2.11.4, 2.11.5, 2.11.6, 2.11.7,
2.12.2, 2.13.3, 2.14.1, 2.15.1, 2.15.2), trés ficaram sem resposta
especifica (subitens 2.7, 2.11.2 e 2.11.3), e nove tiveram respostas
que demandam complementos para um esclarecimento mais completo
(subitens 2.1, 2.2, 2.10.1, 2.10.6, 2.12.1, 2.13.1, 2.13.2, 2.14.2
e 2.14.3).

Considerando que o objeto do presente processo guarda relacdo
com os processos TC/004107/2021, TC/002968/2021, TC/007216/2021 e
TC/005963/2021, cujas instrucdes processuals J& contam com as
anadlises desta Auditoria, inclusive quanto aos respectivos
contraditérios, sugerimos que esses cinco processos de controle
externo, 1incluso o presente, passem oportunamente a tramitar em

conjunto.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o conhecimento

e o0 registro da presente Auditoria.
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A Secretaria Geral, além de ressaltar a importdncia da
presente Auditoria Programada, que consiste na avaliacgdo, em conjunto
com a SME, do uso dos equipamentos adquiridos e as perspectivas para
alinhamento de propostas pedagdgicas a tecnologia, tendo em vista os
volumosos investimentos realizados, destacou que o procedimento de
Auditoria previsto no art. 44, III, do Regimento Interno deste
Tribunal, foi devidamente instruido, garantindo o direito ao
contraditério e a ampla de defesa aos interessados. Quanto aos
apontamentos feitos, acompanhou a manifestacdo da Secretaria de
Controle Externo, concluindo que a presente Auditoria encontra em
condicdes de ser submetida a deliberacdo do Conselheiro Relator, sem

embargo de outras determinacdes que entender pertinente

4) TC/005963/2021

Cuida o presente de Representacdo formulada pela Vereadora
Luana Alves, na qual assinala a existéncia de incertezas a respeito
da distribuicdo de tablets aos alunos da rede municipal adquiridos
pela Secretaria Municipal de Educagé&o por meio do Pregdo Eletrdnico

n°® 47/SME/2020, relatadas por servidores publicos, pails e imprensa.

Assim, requer que este Tribunal verifique Jjunto as
comunidades escolares e Diretorias de Ensino a correta distribuicéo
do tablets, bem como o recebimento pelas familias destinatéarias,
verificando a existéncia de ©possiveis irregularidades nesse

processo.

Os autos foram remetidos a Auditoria, a qual, em Relatédrio

Preliminar de Representacdo, apresentou varias constatacdes.
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Na sequéncia foi expedido oficio a Secretaria Municipal de

Educacdo para manifestacédo prévia.

Ao analisar os esclarecimentos prestados pela Origem, a
Secretaria de Controle Externo, em Relatdério Conclusivo, apresentou

a seguinte conclusédo:

3.1. Até 19.04.2021 foram entregues a Secretaria Municipal
de Educacéo (SME) 333.608 tablets pela Multilaser (Contrato
418/SME/2020). Essa quantidade é superior a previsdo contida nas
Ordens de Fornecimento, o que indica que ndo ocorreram atrasos por
parte da fabricante. Ressalte-se que esses equipamentos necessitam
ser configurados individualmente antes da distribuic¢do ao usuéario

final. (item 2.4)

3.2. Até 23.04.2021, haviam sido montados e configurados

(finalizados) apenas 36.790 tablets. (item 2.5)

3.3. A SME delegou a empresa Central IT Tecnologia da
Informacdo Ltda. o servico de afericdo das caracteristicas técnicas
dos equipamentos, configuracdo inicial e preparo para uso de chip,

além da adicdo/conferéncia de registro no sistema Pulsus. (item 2.5)

3.4. Em relacao ao preparo dos equipamentos para
distribuicdo, caso seja mantido o mesmo padrdo de produtividade
observado no periodo de 05 a 16 de abril, a ativacdo dos equipamentos

s6é serd finalizada em 22.05.2022. (item 2.5)

3.5. A baixa produtividade no preparo dos equipamentos para
distribuicdo indica a existéncia de inadequacdes no planejamento e
na execucdo de tais procedimentos por parte da SME, sendo essa a
principal causa da demora observada para a liberacdo da entrega dos

tablets aos alunos da rede. (item 2.5)

3.6. A SME orientou que o inicio da distribuic&o dos tablets,

pelas unidades escolares, ocorresse no dia 13.04.2021, mas apenas em
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22.04.2021 foi publicada a Instrugdo Normativa SME no 10/2021, que
dispde sobre as diretrizes para a distribuicdo de tablets aos
estudantes. A auséncia de orientacdes formais sobre os procedimentos
para a distribuicdo dos tablets direcionadas as unidades escolares,
até a data da referida publicacgdo, constituiu-se como fator agravante

para o atraso ora questionado. (item 2.6)

3.7. A necessidade de ativacdo do aplicativo Claro Monitor,
pelos profissionais das unidades educacionais, é outro fator que
contribuil para o atraso na distribuicdo dos equipamentos aos alunos.

(item 2.0)

3.8. A SME informou que, até o dia 23.04.2021, seriam
distribuidos 35.000 tablets aos alunos, todavia, conforme
informacdes disponibilizadas pela prdépria SME na internet, até as 16
horas do dia 26.04.2021, foram distribuidos apenas 6.735 aparelhos,
o0 que representa 2,01% do total de tablets j& entregues nas escolas.

(item 2.7)

Recomendacdao

Recomenda-se que a SME aprimore o processo de ativagdo dos
tablets, acelerando o atual cronograma e permitindo que o0s
equipamentos sejam liberados para a distribuicdo aos alunos em prazo

razoavel, de modo a minimizar os prejuizos educacionais observados.”

Novamente instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de

Educacdo apresentou esclarecimentos.

A Auditoria, por sua vez, ao analisar as informacdes
prestadas concluiu pela manutencdo de todos os apontamentos até que
se tenha a conclusdo das entregas dos equipamentos, assinalando que

“depreende-se que houve uma evolucdo nos métodos adotados para
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distribuicdo, resultando no crescimento do nUmero de tablets

entregues”.

Apbs pedido formulado pela Procuradoria da Fazenda do
Municipio, a Origem foi novamente oficiada para manifestacéo,
ensejando esclarecimentos da Secretaria Municipal de Educacdo a Peca

89.

Ao analisar as informacdes prestadas, a Secretaria de
Controle Externo, nédo obstante tenha assinalado que o processo de
entregas fora finalizado, concluiu pela manutencdo dos apontamentos
por ser referirem a ocorréncias anteriores a época de finalizacéo
das entregas, e por se confirmarem pelo apurado no Relatdério de

Acompanhamento de Execucgdo Contratual (TC/004107/2021).

A Assessoria Juridica opinou pela procedéncia da
Representacdo, sugerindo Jjulgamento de forma englobada com o TC

4107/2021, para evitar decisdes contraditdrias sobre os mesmos fatos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo conhecimento
da Representacédo, eis que presentes o0s requisitos de admissibilidade

e, quanto ao mérito, requereu sua total improcedéncia.

Encerrando a instrucgdo processual, a Secretaria Geral opinou
pelo conhecimento da Representagcdo e, no mérito, pela sua

procedéncia.

5) TC/007216/2021

Cuida o presente de Representacdo formulada pelo Vereador
Celso Gianazzi, por meio da qual requer a averiguacdo e
acompanhamento da aquisicdo e da distribuicdo de tablets para as

escolas municipais de Sdo Paulo.
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O Representante, em resumo, alega que a Secretaria Municipal
de Educacdo prometeu a entrega de 465 mil tablets até dezembro de
2020, porém a estimativa é que foil realizada a entrega de somente
10% do prometido até a data da Representacdo. Informa que recebeu
dentncias de qgque muitos tablets estariam nas escolas, hé& meses,

guardados e sem uso, correndo o risco de roubo.

Os autos foram remetidos a Secretaria de Controle Externo
que, em Relatério Preliminar, assinalou varias impropriedades e

concluiu pela procedéncia da Representacéo.

Como ato continuo, a Secretaria Municipal de Educacdo foi

oficiada para apresentacdo de manifestacdo prévia.

Ao analisar os esclarecimentos prestados, a Auditoria, em
Relatério Conclusivo manteve o posicionamento inicial pela

procedéncia da Representacdo apresentando as seguintes conclusdes:

3.1. Até 19.04.2021 foram entregues a Secretaria Municipal
de Educacéo (SME) 333.608 tablets pela Multilaser (Contrato
418/SME/2020). Essa quantidade é superior a previsdo contida nas
Ordens de Fornecimento, o que indica que ndo ocorreram atrasos por
parte da fabricante. Ressalte-se gque esses equipamentos necessitam
ser configurados individualmente antes da distribuic¢do ao usuéario

final. (item 2.4)

3.2. Até 23.04.2021, haviam sido montados e configurados

(finalizados) apenas 36.790 tablets. (item 2.5)

3.3. A SME delegou a empresa Central IT Tecnologia da
Informacdo Ltda. o servico de afericdo das caracteristicas técnicas
dos equipamentos, configurac¢cdo inicial e preparo para uso de chip,

além da adicdo/conferéncia de registro no sistema Pulsus. (item 2.5)

3.4. Em relacao ao preparo dos equipamentos para

distribuicdo, caso seja mantido o mesmo padrdo de produtividade
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observado no periodo de 05 a 16 de abril, a ativacdo dos equipamentos

sbé serd finalizada em 22.05.2022. (item 2.5)

3.5. A baixa produtividade no preparo dos equipamentos para
distribuicdo indica a existéncia de inadequacgdes no planejamento e
na execucdo de tais procedimentos por parte da SME, sendo essa a
principal causa da demora observada para a liberacgdo da entrega dos

tablets aos alunos da rede. (item 2.5)

3.6. A SME orientou que o inicio da distribuicdo dos tablets,
pelas unidades escolares, ocorresse no dia 13.04.2021, mas apenas em
22.04.2021 foi publicada a Instrucdo Normativa SME no 10/2021, que
dispbe sobre as diretrizes para a distribuigcdo de tablets aos
estudantes. A auséncia de orientacgdes formais sobre os procedimentos
para a distribuicdo dos tablets direcionadas as unidades escolares,
até a data da referida publicacdo constituiu-se como fator agravante

para o atraso ora questionado. (item 2.6)

3.7. A necessidade de ativacdo do aplicativo Claro Monitor,
pelos profissionais das unidades educacionais, é outro fator que
contribui para o atraso na distribuicdo dos equipamentos aos alunos.

(item 2.06)

3.8. A SME informou que, até o dia 23.04.2021, seriam
distribuidos 35.000 tablets aos alunos, todavia, conforme
informacdes disponibilizadas pela prdépria SME na internet, até as 16
horas do dia 26.04.2021, foram distribuidos apenas 6.735 aparelhos,
o que representa 2,01% do total de tablets j& entregues nas escolas.

(item 2.7)

Recomendacdao

Recomenda-se que a SME aprimore o processo de ativacdo dos

tablets, acelerando o atual cronograma e permitindo que o0s
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equipamentos sejam liberados para a distribuicdo aos alunos em prazo

razoavel, de modo a minimizar os prejuizos educacionais observados.”

A Secretaria Municipal foi oficiada em outras oportunidades
para manifestacdo, as quais foram analisadas pela Auditoria,
mantendo-se todos os apontamentos, por se referirem a ocorréncias
anteriores a época de finalizacdo das entregas, e por ser confirmarem

pelo apurado no Relatdrio de Execucdo Contratual (TC/004107/2021).

A Assessoria Juridica opinou pela procedéncia da
Representacdo, sugerindo Jjulgamento de forma englobada com o TC

4107/2021, para evitar decisdes contraditdérias sobre os mesmos fatos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que a presente
Representacdo seja Jjulgada prejudicada, em face da perda de seu

objeto processual.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da Representacéo
e, no mérito, pela sua procedéncia, sem prejuizo das determinacdes

que o Conselheiro Relator entender pertinentes.

Sdo os Relatoérios.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Em discussdo a matéria.

A votos.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Registre-se que durante a pandemia

da COVID-19, em 2019, a Prefeitura de Sdo Paulo decidiu realizar
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licitagcé&o para compra de tablets destinados ao uso nas aulas a

disténcia e salvaguardar o aprendizado dos alunos.

A aquisicdo dos tablets pelo Municipio n&o pode ser tratada
como uma mera aquisicdo de equipamentos, nem tampouco ficar adstrita
as necessidades verificadas durante a pandemia da Covid-19, seja
pelos significativos valores que envolveram a aquisicdo - sbé a compra
de tablets correspondeu a meio milhdo de investimentos da Secretaria
Municipal de Educacdo - seja pela necessidade de incorporacdo do uso

da tecnologia na préatica pedagdgica.

Nesse sentido, a aquisicdo dos tablets deve ser vista como
politica publica, ou seja, como um programa de acdo governamental

para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes.

A esse respeito, oportuna a andlise de Maria Paula Dallari
de que as politicas publicas “[...] devem ser vistas também como
processo ou conjunto de processos que culmina na escolha racional e
coletiva de prioridades, para a definicdo dos interesses publicos

reconhecidos pelo Direito.”

A relevancia dessa politica publica pode ser confirmada pelos
diversos exames e avaliacdes (Prova Brasil, Prova Sdo Paulo, Ideb e
outros), de que os indicadores utilizados para medir o desempenho
escolar apontam uma defasagem no aprendizado dos alunos na cidade de
Sdo Paulo. Nesse sentido, essa verificacdo reforca a necessidade de
adequar a metodologia de ensino do Municipio a revolucgdo tecnoldgica

em Curso.

De fato, com o avanco tecnoldgico, o que se espera de uma
acdo pedagbgica eficiente e racional é a combinacdo das aulas fisicas
com O que a tecnologia oferece como suporte ao aprendizado dos
alunos. E com o objetivo de verificar a acdo pedagdbgica e os

instrumentos tecnoldgicos nela incorporados, mensurando sua efetiva
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utilizacdo no processo ensino-aprendizagem é que foi realizada a
Auditoria Programada nos autos do TC 16378/2021, realizada no periodo

de agosto de 2021 a marco de 2022.

Pois bem. Os levantamentos efetuados pela Secretaria de
Controle Externo consubstanciados no Relatdério de Auditoria
Programada apresentam informagdes sobre o uso dos equipamentos
adguiridos, sobre a auséncia de planejamento pedagdgico gerencial
para a wutilizacdo, bem como sobre a falta de normativos que
estabelecam diretrizes pedagégicas para seu uso. Destaco as seguintes

constatacdes:

4.1. A quantidade de alunos que acessou o Google Sala de Aula
é muito baixa, revelando gque uma baixa adesdo dos alunos quanto aos
programas virtuais educacionais, sendo que 89,17% dos alunos

consumiram até 10 horas deste servico. (Item 3.2.1).

4.6. Quanto a producdo dos 614 videos pela Secretaria
Municipal de Educacdo, destacamos que a quantidade de visualizacgdes
dos videos produzidos é muito baixa, levando-se em consideracdo a
quantidade de alunos da rede municipal de ensino e a quantidade de
tablets distribuidos, ndo tendo sido apresentados os resultados

pedagdgicos alcancados com esta acdo pedagdgica. (Item 3.5).

4.7. N&o h& atos normativos que estabelecam diretrizes
pedagdgicas para o uso dos tablets, existindo apenas documentos, sem
forma normativa e/ou vinculativa, mas que apresentam possibilidades

de utilizacdo do equipamento. (Item 3.6)

4.9. Ndo encontramos um detalhamento da utilizacdo do tablet
no ensino hibrido e na recuperacdo de aprendizagem, carecendo de
diretrizes e evidéncias para se garantir a efetividade da utilizacdo

dos equipamentos eletrbnicos fornecidos aos alunos. (Item 3.9).
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4.10. N&o hé evidéncias de que foi realizado um planejamento
pedagdgico e gerencial a fim de que a aquisicdo dos tablets realmente
facilitasse e impactasse efetivamente o processo de ensino

aprendizagem.

Em relacdo a quantidade de visualizacgdes dos videos
produzidos pela Secretaria Municipal de Educacgdo (item 4.6), para os
quais a Prefeitura contratou a empresa Chéd com Nozes Propaganda
Ltda., no valor de R$ 318.000, 00 (trezentos e dezoito mil reais),
a figura 10 do Relatdério de Auditoria apresenta alguns exemplos, dos
quais destaco os seguintes: Lingua Portuguesa (Da pesquisa ao verbete
- entre ler e produzir), com apenas 497 visualizacdes e Vidas Negras
Importam, com apenas 139 visualizagdes. Além disso, a Auditoria
registrou que ndo foram apresentados os resultados pedagdgicos

alcancados com a producdo desse material.

Diante desses apontamentos, e considerando (i) a mudanca no
comportamento social com o uso, cada vez mais frequente em nossa
sociedade de novas tecnologias; (ii) a relevancia da tecnologia nos
processos de ensino-aprendizagem; (iii) a wvultuosa compra de
equipamentos; (iv) a necessidade de avaliar a efetividade da politica
publica adotada; e (v) a relevadncia em trazer aos autos informacdes
mais atualizadas, foi realizada Mesa Técnica em 09 de outubro de

2023.

Durante a Mesa Técnica, assinalei aspectos que considero
importantes no exercicio do controle externo por este Tribunal de
Contas e reforcei o que j& tenho externado neste Plenadrio, de que os
brgdos estatais, conforme as competéncias atribuidas pela
Constituigcdo Federal, objetivam os mesmos ideais para a realizacéo

da finalidade do Estado, que é o bem comum, alcancado por intermédio
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das politicas publicas que devem dialogar com o interesse da

populacdo paulistana. Esse interesse é que deve nos mover.

Outro ponto por mim abordado diz respeito aos tipos de
controle exercidos pelos Tribunais de Contas: o controle repressivo
ou posterior e o controle preventivo, na modalidade concomitante.
Entendo que é exatamente no controle preventivo que temos mais a
contribuir para que o desenvolvimento integral das pessoas seja
alcancado. O objetivo do controle externo, num primeiro plano, néo
pode ser a punicdo, mas sim contribuir para que as escolhas
administrativas conduzam a boa administracdo puUblica, possibilitando

que o Estado seja o grande indutor do desenvolvimento humano.

ANY

Bem a propdsito, Juarez Freitas afirma que o direito
fundamental a boa administracdo publica vincula, e a liberdade é
deferida somente para que o bom administrador desempenhe de maneira
exemplar suas atribuic¢des. Nunca para O excesso Oou para a omissio

(...)"

Além disso, ndo se pode olvidar que ao exercer o controle,
ndo nos descuramos da verificacdo do cumprimento dos principios
constitucionais, especialmente, o da economicidade e o da eficiéncia,
avaliando, além dos aspectos formais e contadbeis, a boa aplicacé&o do
dinheiro publico, ou seja, aquela que resulta em politicas publicas
que melhorem a vida dos cidaddos, especialmente, daqueles que delas

mals necessitam.

Nessa ordem de consideracdes, destaco a importéncia da
presente Auditoria Programada, que consistiu na avaliacdo, em
conjunto com a Secretaria Municipal de Educacédo, do uso pedagdbdgico
dos tablets e das perspectivas para alinhamento de propostas
pedagdgicas a tecnologia. Como é sabido, as Auditorias constituem

procedimentos de fiscalizacdo que tém por finalidade avaliar as
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atividades e sistemas dos 6rgdos e entidades, bem como aferir os
resultados alcancados pelos projetos ou programas governamentais ou

por aqueles decorrentes de seus objetivos institucionais.

Durante a Mesa Técnica, muito embora a Secretaria Municipal
de Educacao tenha apresentado um  panorama das atividades
desenvolvidas, ndo foi possivel dirimir as constatacdes feitas pela
Secretaria de Controle Externo, nem tampouco alguns questionamentos

desta Relatoria, a exemplo dos seguintes:

1) Os tablets adquiridos foram e sdo wutilizados em

sintonia com as propostas pedagdgicas adotadas pelo Municipio?

2) Quais e quantas salas digitais estdo interligadas a

utilizacdo dos tablets nas tarefas e trabalhos de pesquisa?

Ao analisar as respostas da Secretaria Municipal de Educacéo,
a Auditoria concluiu que algumas foram respondidas, mas outras
demandam complemento, a exemplo, da auséncia de demonstracdo de
desenvolvimento de um planejamento pedagdégico especifico para
aproveitar ao méximo o uso dos tablets no processo de ensino e

aprendizagem.

As constatacdes feitas nestes autos, assim como a realizacdo
da Mesa Técnica demonstram que, em que pese todos os esforgos, a
efetiva utilizacdo dos tablets, assim como o uso de instrumentos
tecnoldgicos no processo ensino-aprendizagem merecem aperfeicoamento
e mailor sistematizacdo, porquanto a mera disponibilizacdo dos
egquipamentos nao assegura beneficios no processo ensino-
aprendizagem, razdo pela qual apresentarei, ao final deste voto,

determinacdo para apresentacdo de Plano de Acédo.
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As andlises realizadas no TC 2968/2021, voltadas ao exame,
em seu aspecto formal, do Termo de Contrato e do Termo de Aditamento,
demonstraram a existéncia de algumas falhas, sobretudo relativas ao

Termo de Aditamento.

Quanto ao Termo de Contrato, entendo que a unica falha
apontada - existéncia de registro de pendéncia da empresa Multilaser
Industrial S.A. no Cadin Municipal a época da celebracdo do contrato
- pode ser relevada, uma vez que foi demonstrada pela Origem sua

regularizacédo.

No qgque diz respeito ao Termo de Aditamento, as falhas
remanescentes, a exemplo, da auséncia das certiddes para a assinatura
do ajuste e da auséncia de informacdes/relatdrios do Sistema Escola
On-Line (EOL) que embasaram 0s quantitativos estimados,

impossibilitam a regularidade do ajuste, sob o aspecto formal.

Ndo obstante, assim como a Auditoria, considero sanados os
itens “b”, “d” e “f” do item 16.1 do Relatdério de Andlise de
Aditamento, bem como o aspecto relativo a existéncia de registro no

Cadin quando de sua celebracéo.

No que diz respeito ao TC 4107/2021, tendo por objeto o
acompanhamento da execucdo do Contrato n® 418/SME/2020, a Secretaria
de Controle Externo apurou, entre outras constatacdes, que 11.6% dos
aparelhos foram fornecidos com algum atraso, na grande maioria dos
casos entre 11 e 20 dias. Além disso, houve alterag¢des no cronograma
realizadas de maneira informal entre a Secretaria Municipal de
Educacao e a Contratada, bem como ndo constaram nos processos de
pagamento os documentos de controle consubstanciados no “Termo de
Recebimento de Equipamentos” e no “Relatdério de instalacdo tablet

M10”.
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A Auditoria também registrou que a Secretaria Municipal de
Educacdo “ndo estava devidamente ©preparada para a aquisicéao,
logistica, recebimento, configuracdo e distribuicdo de cerca de 500
mil tablets para os alunos da rede municipal de ensino, tendo sido
necesséarios alguns meses para 0s ajustes necessarios nos
procedimentos, o que contribuiu para os atrasos na entrega dos

equipamentos aos alunos”.

Numa situacdo de normalidade, tais falhas, sobretudo o atraso
na entrega dos equipamentos, impediria o acolhimento da execucgédo
contratual. Porém, ndo se pode olvidar gque a aquisicdo dos tablets
ocorreu em momento de excepcionalidade ocasionado pela pandemia da
COVID-19. Nessa situacdo, a Secretaria Municipal de Educacédo lidava
com o fechamento das escolas, com poucos servidores para receber o

material e com todas as demais dificuldades geradas pela pandemia.

Nesse sentido, a Origem informou que:

“No curso da execucgdo, de fato, surgiram questdes néo
previstas inicialmente, com as quais a Administracdo teve que lidar
e superar. Além da pandemia, escolas fechadas em virtude de greve,
foram os fatores que mais atrapalharam as entregas, sendo constante
avaliar e reavaliar seu posicionamento. As configuracdes levaram
mais tempo do que foil imaginado inicialmente, levando a uma mudanca
de estratégia no curso da execucgdo contratual. A experiéncia trouxe
muitos ganhos para a SME que certamente estard mais preparada para
futuras aquisicdes. Nesse sentido, vale destacar que a agquisicdo, de
menor porte, de notebooks para docentes e gestores, transcorre sem

maiores intercorréncias.”
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“Todo esse fatico e excepcionalissimo cendrio ndo pode ser
simplesmente ignorado por parte de V.Sas., com todas as repercussdes
provocadas pela COVID1Y9, que estavam absolutamente fora de controle
e poder de agdo, bem como prever a decretacdo de greve de professores

que eclodia nas escolas e que chegou a quase 120 dias de paralisacdo.”

Nesse contexto, entendo que a execucgdo contratual comporta
acolhimento, com a relevacdo, em cardter excepcional, das falhas

apontadas.

Passo ao exame das Representagdes, TC 5963/2021 e TC
7216/2021.

Preliminarmente, conheco das Representacdes, por estarem
presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento

Interno desta Corte.

Ambas as Representacdes suscitaram problemas a respeito da
distribuicdo dos tablets, com relato de atrasos na distribuicéo,
demora na ativacdo do aplicativo Claro Monitor, bem como a baixa

produtividade no preparo dos equipamentos para distribuicédo.

Como dito na andlise do TC 4107/2021, numa situacdo de
normalidade, os aspectos trazidos pelos Representantes, ensejariam
a procedéncia das Representacdes, no entanto, hd que ser considerado
gue a agquisic¢do dos tablets ocorreu em momento de excepcionalidade
ocasionado pela pandemia da COVID-19, razdo pela qual, Jjulgo-as,

excepcionalmente, improcedentes.

Por todo o exposto, julgo regular o Termo de Contrato n°
418/SME/2021, relevando a falha consistente na existéncia de registro
de pendéncia da empresa Contratada no Cadin a época da celebracédo do

ajuste e, em relacdo ao Termo de Aditamento n® 110/SME/2020, em que

pesem as impropriedades assinaladas pela Auditoria (TC 2968/2021) e
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a sua consequente irregularidade formal, estas ndo geram reflexos no
julgamento do contrato e na execugdo contratual, bem como acolho, em

cardter excepcional, a execucdo contratual (TC 4107/2021).

Conheco das Representacgdes e, gquanto ao mérito, Jjulgo-as,
excepcionalmente improcedentes, tendo em vista que os fatos ocorreram

durante a pandemia da COVID-19 (TC 5963/2021 e TC 7216/2021).

Por fim, no que diz respeito a Auditoria Programada (TC
16378/202), conheco das conclusdes alcancadas, para fins de registro
e destaco a conclusdo alcancada pela auditoria no item 4.10, no
sentido de que “nd&o hé& evidéncias de que foi realizado um
planejamento pedagdgico e gerencial a fim de que a aquisicdo dos
tablets realmente facilitasse e impactasse efetivamente o processo

de ensino aprendizagem”.

Razdo pela qual determino que seja enviado, no prazo de 90
dias, Plano de acdo contendo, entre outras, as acdes a serem
adotadas, os responsaveis e o prazo previsto para sua implementacédo

(assim seguem as seguintes sugestdes):

a) Projeto pedagdégico para o uso dos tablets e de outras
ferramentas, com desenvolvimento de diretrizes pedagdgicas formais
para (i) wuso dos tablets em sala de aula; (ii) recuperagdo da
aprendizagem; e (1iii) garantia de acessibilidade a todos, incluindo

aqueles com deficiéncias ou limitacdes de acesso.

b) Dados atualizados sobre as salas digitais implantadas

e previsdo de expanséo.
c) Dados sobre o wi-fi nas unidades escolares

d) Dados sobre a utilizacdo atual dos tablets pelos alunos
da rede municipal de ensino, com informac¢des sobre o padrdo de uso,

integracdo ao Google Sala de Aula e outras plataformas, engajamento
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dos alunos nessas plataformas, inclusive quando comparados a

utilizacdo de materiais tradicionais.

e) Informacdes sobre a manutencdo dos tablets.

Determino a expedicdo de oficio a Secretaria Municipal de

Educacdo para apresentar, no prazo de 90 dias, o Plano de Acéo.

Dé conhecimento do presente Acdérddo a Contratada, aos

responsaveis e aos Representantes.
Apds as providéncias de praxe, arquivem-se os autos.

E como voto, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Como vota o Conselheiro

Corregedor Roberto Braguim?

O Sr. Cons° Roberto Braguim - Eu também voto como Relator,

excepcionalmente, acolhendo os ajustes, Senhor Presidente, e

acompanhando o plano de acéo.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Vice-Presidente Ricardo

Torres?

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Acompanho o Relator.

O Sr. Presidente Domingos Dissei — Conselheiro Eduardo Tuma?
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O Sr. Cons® Eduardo Tuma - FEu tenho uma declaracdo de voto.

01. Por fim, em relacd&o a Inspecdo realizada, destaco a
relevadncia dos achados da Auditoria, que, de forma contundente,
demonstraram uma limitada efetividade da politica publica no que
tange a aprendizagem discente. Constatou-se uma baixa adesdo dos
alunos as plataformas digitais, com 89,17% dos estudantes consumindo
menos de 10 horas do servico Google Sala de Aula. Adicionalmente,
verificou-se um baixo consumo de dados por uma parcela significativa
dos alunos. A quantidade de visualizagdes dos videos produzidos pela
SME também foi considerada muito baixa, e ndo foram apresentados os

resultados pedagbdgicos alcancados.

02. A raiz desse problema parece residir em fragilidades
de planejamento e de gestdo. A Auditoria identificou a auséncia de
atos normativos com diretrizes pedagdbgicas claras para o uso da
tecnologia, a falta de detalhamento sobre a aplicacédo dos tablets no
ensino hibrido e na recuperacdo da aprendizagem, e a inexisténcia de
um planejamento prévio que garantisse o impacto efetivo da aquisicéao

no processo de ensino-aprendizagem.

03. Pela relevédncia de tails constatacdes e tendo em vista
a dimensdo preventiva, orientadora e educativa da acdo dos Tribunais
de Contas, a fim de estimular a adocd&o de politicas publicas mais
eficazes, efetivas e alinhadas ao interesse publico, no desempenho
de um papel que é definido como indutor de politicas publicas, muitas
vezes suscitado pelo préprio Conselheiro Relator Jo&o Antdnio,
ACOMPANHO O RELATOR no tocante a determinacdo de que a Secretaria
Municipal de Educacdo apresente um Plano de Acdo, no prazo de 90

(noventa) dias, em relacdo aos itens A, D e E enunciados em seu voto.

04. Em relacdo aos itens B e C, dialogo com o Relator e se

me permitir, Jj& os assumo relativa, orque entendo que esses itens,
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B e C, podem representar uma possivel sobreposicdo de objetos aqui
o Tribunl. Isso porque os itens B e C versam sobre a implantacdo das
salas digitais e o acesso a internet wi-fi, ou seja, fora do escopo
de dnalise deste TC especifico, que sdo aspectos ja& compreendidos em
determinacédo de instauracdo de processo de fiscalizacdo na modalidade
inspecdo, que realizei na qualidade de Relator da Funcdo Educacéo

para o biénio 2025-2026.

05. Por meio de Memorando do meu Gabinete, determinei a
realizacdo de uma fiscalizacdo para verificar a implementacdo e a
eficdcia das politicas de tecnologia em educacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo de S&o Paulo, avaliando a conformidade com as

diretrizes, o impacto pedagdégico e a gestdo dos recursos.

06. Isso porque a Secretaria Municipal de Educacdo vem
anunciando vultuosos investimentos em salas de aula digitais,
equipadas com computadores, projetores e acesso a internet rapida,
na aquisicdo de kits de robdética e a estruturacdo dos Laboratdérios
de Educacédo Digital (LEDs). No entanto, o cendrio pdés-pandémico exige
mais do que uma simples aquisicdo de novos equipamentos, que demanda
uma avaliacdo rigorosa sobre a efetividade pedagbdgica e a gestéo

desses novos recursos.

07. Como bem salientado pelo Conselheiro Relator em seu
voto, h& uma constatacdo de baixa efetividade da politica de
distribuicdo de tablets. Por tais razdes, apenas para evitar a
sobreposicdo de objetos de fiscalizacdo, tendo em vista que essa
Relatoria da funcdo de Educacdo para os anos de 2025/2026, foram
escolhidos e distribuidos a mim como Relator, PROPONHO a exclusé&o
dos itens B e C do rol de pontos a serem contemplados pelo Plano de

Acdo a ser desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
.. 3.382*% Conselheiro .
153 Thaina s.0. 17/09/2025 Jodo Antonio Ordem do Dia

Entdo, ai eu ndo sei se vale a pena, consultar ao relator,

se leio o meu oficio em relacdo a..

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Deixa eu sé dialogar com Vossa

Exceléncia. N&o tenho nenhuma a objecdo quanto a proposicdo, apenas
justificar. Primeiro, estou tomando contato agora com a brilhante
iniciativa de Vossa Exceléncia. Entdo, por essa razdo, eu acabei

incluindo os itens B e C. E eu vou ler aqui os dois itens para gente

rememorar:
b) Dados atualizados sobre as salas digitais implantadas

e previsdo de expansdo. (objeto da iniciativa de Vossa Exceléncia)
c) Dados sobre o wi-fi nas unidades escolares

Por que gque eu incluili esses dois itens nessa iniciativa
minha? Porque eu entendo que os tablets sem Wi-Fi, sem salas
[INAUDIVEL] e integrar os tablets as salas digitais, a sua eficiéncia
é praticamente nula. Porque é essa combinacdo que vai potencializar
o uso dos tablets, por isso inclui. Mas se ela é objeto de uma acédo
de Vossa Exceléncia ainda mais aprofundada, eu tenho ©plena

concordéncia.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Obrigado Conselheiro Jodo Antonio.

E aqui o meu oficio da Inspecédo, ele é bastante grande, mas
ele trata de diretrizes para analise de utilizacdo pedagdbdgica dos
dispositivos tecnoldégicos e dai tende a AJ diretrizes para a formacéo
continuada em tecnologia educacional. E aqui eu percebi um grande
descompasso, entre somente adquirir equipamento tecnoldgico e

instruir os professores para que eles possam educar o0s alunos.
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Entdo, apurar a existéncia de programa de capacitacdo, carga
horédria, modalidade, cronograma, avaliacdo de competéncia, sua
abrangéncia em relacdo aos professores, gestores e equipes técnicas.
E dai vai de A a E, diretrizes para o uso responsavel e seguro dos
equipamentos. Aqui, também, julgo suma importédncia essa expressédo

que foi cunhada do Letramento Digital.

Entdo, nbés precisamos do Letramento Digital completo para os
professores, mas, também, em relacdo aos alunos, para gue usem esses
equipamentos de forma, inclusive responsével, com a finalidade téo

somente do aprendizado.

E aqui nés vamos de A a H, gquando Conselheiro Jodo Antonio
fala em relacdo ao Wi-Fi ¢é importante lembrar também gque a
Prefeitura, naquele momento, quando comprou os tablets, identificou
exatamente essa caréncia de acesso a internet pelos tablets e na
dependéncia Unica e exclusiva de uma rede de Wi-Fi. Porque o aluno
estd com o tablet em casa, ele ndo estd com um tablet somente na
sala de aula. Entdo, a Prefeitura, se ndo me falha a memdéria, comprou
chips para equipar esses tablets para que eles pudessem ter entéo,

conexdo com a internet.

Ou seja, é uma questdo complexa e abrangente. Vai ao encontro
exatamente do que se quer hoje, como educacdo digital, Letramento

Digital aos nossos alunos.

Agradeco ao Conselheiro Jodo Antonio por excluir do seu voto
os itens B e C. Também me comprometo a trazer aqui, como j& o faria,

0 resultado dessa Inspecdo na Educacdo, obrigado.

Eu estou wvotando <com o Relator, evidentemente, pela

regularidade e acolhimento do edital e da execucgdo.
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O Sr. Presidente Domingos Dissei - Entdo, nds vamos extrair

no final os itens Be C, concorda Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Pensando alto, com o Conselheiro

vizinho Ricardo Torres. Toda essa parte, essas determinacgdes, o Plano
de Acdo e todos esses itens que eu estou enumerando, ela adquiria
mais consisténcia se eu transportasse ela para o Relator atual da
matéria. Para assim que concluida essa Inspecdo, ndés pudéssemos fazer
algo mais profundo em relacdo um futuro plano de acdo. Porque, de
repente, eles mandam um plano de ag¢do agora para ndés e vem outros
dados dessa Inspecdo que Vossa Exceléncia estd presidindo, e ai noés
vamos fazer trabalho dobrado, ou talvez até acionar a administracéo

em momentos diferentes, tempo, dinheiro publico envolvido.

Entéo, eu sugeri a Vossa Exceléncia e aos demais
Conselheiros, que a parte do Plano de Acdo nds repassassemos ao
Conselheiro Eduardo Tuma, ficando para a gente julgar aqui sbé6 a
questdo da regularidade, para que nds pudéssemos organizar melhor

essa questdo do plano de acdo a ser feito pela administracédo publica.

Vossa Exceléncia entendeu a minha preocupacgdo?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Eu estou agradecendo, aceitando

a sugestdao e absorvendo tanto o Plano de Acdo, quanto as
determinac¢des, os pedidos de informacdo que Vossa Exceléncia fez no
voto e concordando entdo, com o voto Unico e exclusivamente da
regularidade do acolhimento do edital, regularidade da execugdo e

todo o resto absorvido na Inspecgéo.

E claro, com colaboracdo dos colegas como um todo, todos os
gabinetes nesse sentido, para que ndo haja sobreposicdo de servigo

fundamentalmente da nossa assessoria.
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O Sr. Cons® Jodo Antonio - Itens, naquilo que couber, pode

fazer parte da Inspecdo também de Vossa Exceléncia. E, depois, os

resultados vdo compor o futuro Plano de Acédo exigido pela Corte.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - T& bom.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Entédo, Vossa Exceléncia,

concorda em suprimir o..

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Toda a parte do Plano de Acdo, eu

remeto ao Conselheiro Relator atual para a Inspecdo que ele esté

fazendo.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Entédo, ficou suprimido do

voto esse Plano de Agdo e os 90 dias também, porque as determinacdes

passan...

Entdo, eu vou tentar fazer aqui a Proclamacdo do resultado.

Por unanimidade, é Jjulgado regular o Termo de Contrato n°
418/2021, e relevada a falha relativa a pendéncia no Cadin e demais

impropriedades formais assinaladas.

Por unanimidade, ¢é acolhida, em carater excepcional, a

execucdo contratual.

Por unanimidade, s&do conhecidas as Representacdes por

presentes o0s pressupostos regimentais de admissibilidade e, no
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mérito, por unanimidade, sdo Jjulgadas excepcionalmente

improcedentes, em razdo do advento da pandemia.

Por unanimidade, s&o conhecidas as conclusdes alcancadas na
Auditoria Programada, para fins de registro, nos termos do voto do

Relator, Conselheiro Jodo Antonio.
Encerrada a pauta do Conselheiro Jodo Antonio.

Passamos a pauta do Conselheiro Eduardo Tuma, com um item em
sua pauta, tendo como Revisor, o Conselheiro Corregedor Roberto

Braguim.

Com a palavra, Conselheiro.
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O Sr. Cons. Eduardo Tuma - E o TC

1)TC 3.209/2006 - Petigcdo, de 17/12/2021, interposta por
Frederico Victor Moreira Bussinger requerendo o reconhecimento da
prescrigcdo e, subsidiariamente, a regularidade dos atos aferidos -
Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana e Transporte) e Engebras S. A. Industria, Comércio
e Tecnologia de Informatica - Contrato 20/2006-SMT, julgado em
13/8/2024 e 22/4/2020 - Prestacdo de servicos de fiscalizacédo

automatica de trédnsito, com equipamento/sistema fixo (JT)

[RELATORIO OFICIAL]

1. Cuida o TC 3209/2006 da anadlise do Contrato n° 20/06/SMT,
firmado em 16.06.2006 entre a Secretaria Municipal de Transportes -
SMT e a empresa Engebrds S/A - IndGstria, Comércio e Tecnologia de
Informadtica, com dispensa de licitacgdo, nos termos do artigo 24,
inciso IV, da Lei Federal n® 8.666/93, que tem por objeto a prestacédo
de servicos de fiscalizacéao automatica de tradnsito, com

equipamento/sistema fixo e valor de conforme peca 33, fls. 119/229.

2. Concluida a instrucédo, foi proferido o v. Acdrddo na
2.758% Sessdo Ordinaria, constante da peca 06, com a seguinte

decisédo:

“Wistos, relatados englobadamente com os TCs 72.003.206.06-
32, 72.003.208.06-68, e discutidos estes autos, dos quais é Relator
o Conselheiro EDSON SIMOES.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto
do Relator, em julgar irregular o Contrato 20/06-SMT, tendo em vista

a:

1. ndo caracterizacdo da situacdo emergencial, infringindo

o0 disposto no inciso IV do artigo 24 da Lei Federal 8.666/93;

2. auséncia de justificativa de prego, infringindo o disposto
no artigo 26, paragrafo tUnico, inciso III, da Lei Federal 8.666/93;

e

3. auséncia de planilha de orcamento, infringindo o inciso

IT do § 2° do artigo 7° da Lei Federal 8.666/93.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, consoante proposta do
Conselheiro JOAO ANTONIO - Revisor, em determinar a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle desta Corte a andlise da execucgdo do contrato

examinado.

ACORDAM, afinal, &a wunanimidade, em determinar, uma vez

cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.”

3. Na atual fase processual, examina-se o Recurso de Reviséo
interposto pelo Sr. Frederico Bussinger, Secretdrio Municipal de
Transportes, de 01.01.2005 a 14.08.2007, com fundamento no art. 137,
inciso III do Regimento Interno deste Tribunal. Pleiteia o recorrente
0 reconhecimento da prescrigcdo punitiva de todos o0s processos por
ele mencionados, incluindo o presente procedimento de fiscalizacédo
ou, subsidiariamente, que haja a revisdo dos julgados (pecas 29 e

30) .

4. A Assessoria Juridica manifestou-se contrariamente aos
pedidos formulados pelo Recorrente e fundamentou sua posicgao,

primeiramente, na inadmissibilidade juridica do pleito de prescricéo

devido a ocorréncia do trédnsito em julgado nos autos do processo em
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01/12/2021 (peca 27), ressaltando que o acolhimento de tal tese
implicaria em violacd&o a coisa julgada. Adicionalmente, apontou que,
mesmo que a anadlise de mérito fosse possivel apds o trédnsito em
julgado, o pedido careceria dos requisitos formais minimos para
afericdo do prazo prescricional, como a exposicgdo individualizada
dos fatos e da contagem de tempo. Quanto ao pedido de revisdo do
julgado, a Assessoria Juridica considerou-o igualmente inadmissivel
por ndo se adequar as regras procedimentais do artigo 148 do
Regimento Interno da Corte, que exige a demonstracdo de erro de
cdlculo, documentos falsos, fatos novos ou violacdo literal de lei,
o que ndo foil especificamente impugnado nas alegacgdes genéricas do
Recorrendo. Concluiu, entdo, opinando pelo ndo conhecimento da
peticdo apresentada e, no mérito, pelo ndo acolhimento dos pedidos

formulados (peca 35).

5. A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se
acompanhando integralmente o posicionamento da Assessoria Juridica.
Fundamentou sua posicdo, primeiramente, na ocorréncia do trdnsito em
julgado do V. Acdérdéo prolatado (peca 18), conforme certificado (peca
27), o gque tornaria Jjuridicamente inadmissivel o reconhecimento da
prescrigdo. Adicionalmente, assinalou a inexisténcia de fundamentos
aptos a Jjustificar um eventual pedido de revisdo do julgado,
alinhando-se & perspectiva do Orgdo Juridico de que o requerimento

carecia dos requisitos regimentais cabiveis (peca 39).

6. A Secretaria Geral manifestou-se pelo ndo conhecimento da
peticdo apresentada pelo interessado, acompanhando as posicdes
exaradas pela Assessoria Juridica e pela Procuradoria da Fazenda
Municipal. Adicionalmente, a Secretaria Geral fundamentou sua
decis&o na ocorréncia do transito em Jjulgado do V. Acdédrdédo em
01/12/2021 (peca 27), o que tornaria o acolhimento da tese de

prescricdo uma violacdo a coisa Jjulgada e, portanto, juridicamente
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inadmissivel. Reiterou, ademais, que o pedido de revisdo ndo se
enquadrava nas hipdteses taxativas do artigo 148 do Regimento Interno
da Corte, por auséncia de impugnacgdo especifica ou demonstracdo dos
requisitos formais exigidos, como erro de cadlculo, documentos falsos,
fatos novos ou violacdo literal de lei. Apontou, ainda, que a analise
meritéria da prescricdo carecia de requisitos formais minimos, como
a individualizacdo dos fatos e da contagem de tempo, e que a matéria
de improbidade administrativa, invocada pelo peticiondrio, nédo se
insere nas competéncias do controle externo exercido pelo Tribunal
de Contas. Dessa forma, concluiu opinando pelo ndo acolhimento dos

pedidos por auséncia dos requisitos de admissibilidade (peca 41).

7. E o relatério.

O Sr. Presidente Domingos Dissei -Em discussdo a matéria. A

votos.

O Sr. Cons. Eduardo Tuma - Eu vou fazer uma leitura. N&o é

longa, mas ndo é sucinta como de costume.

O presente processo refere-se ao recurso de reviséo
interposto, e ai, por isso, eu acho necessario a leitura, porque é
um tema novo também aqui no Plendrio, recurso de revisdo interposto
pelo senhor Frederico Bussinger, buscando o reconhecimento da

prescricdo ou a revisdo do julgado referente ao contrato.

Embora houvesse manifestacdo prévia pelo n&o conhecimento do
recurso, por falta dos requisitos, o cenario foi alterado pela
superveniéncia das decisdes nos temas 666, 897 e 899 do Supremo
Tribunal Federal e pela subsequente edicdo da Resolucdo numero 10,

de 2.023, gque regulamentou a prescric¢cdo no ambito da corte.
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O recurso cumpre O requisito de tempestividade, tendo sido
interposto dentro do prazo de cinco anos do trdnsito em julgado da
decisdo colegiada, conforme o paragrafo primeiro do artigo 148 do
nosso Regimento Interno. O segundo requisito de admissibilidade é a
ocorréncia de uma das hipdteses previstas nos incisos do artigo 148:
erro de cdlculo, documento falso, fatos novos com eficdcia sobre a
prova produzida ou, e ail aqui é o destaque, violacdo de disposicéo

literal de lei.

A ocorréncia de fatos novos se dia pela superveniéncia da
Resolucdo nuUmero 10, de 2.023, qgque regulamentou a prescricdo no
dmbito desta Corte, rendo a tese da prescricdo j& sido suscitada
pelo recorrente, com base nos precedentes do STF. Além disso, a
interpretacdo da hipodtese violacdo do dispositivo literal da lei
deve ser ampla e teleoldgico-sistemdtica, como ocorre na esfera
judicial para institutos andlogos, como a revisdo criminal e a acgéo
resciséria, englobando entendimentos jurisprudenciais pacificados,
0 que também se aplica ao caso em exame, tendo em vista a mudanca do
entendimento acerca da prescricdo, que ndo era tida como incidente

na esfera controladora.

Embora o artigo 16 da Resolucgdo 10 estabeleca que o transito
em julgado torna a prescricdo inaplicavel em processos finalizados
antes de sua publicacédo, visando a seguranca Jjuridica, neste caso
especifico, a coisa julgada n&o constituiu o fator impeditivo. A
interposicdo do recurso de revisdo, um 1instrumento de natureza
rescisdéria que permite o reexame do caso mesmo apds o trénsito em
julgado, descaracteriza qualquer prejuizo a seguranca juridica. A
prescricdo, por ser matéria de ordem publica, pode ser reconhecida
mesmo apds o tradnsito em julgado em sede de acdes de natureza
rescisdéria, conforme entendimento consolidado do TCU, STF, STJ e

tribunais estaduais. A prépria jurisprudéncia constitucional admite
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a relativizacdo da coisa Jjulgada em hipdteses excepcionais, como
ilustrado pela sumula 42 vinculante e pelo tema 733, de repercussao

geral do STF.

A n&o aplicacdo do artigo 16 da resolucdo ao presente caso
limita a sua eficédcia, em relacdo em razdo da natureza rescisdria do
recurso de revisdo. Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal
no tema 1733, as decisdes que declaram constitucionalidade ou
inconstitucionalidade n&o resultam de forma automédtica das decisdes
anteriores, sendo indispensavel a interposicdo do recurso préprio ou

acdo rescisdria.

Desse modo, a eficdcia executdria “ex tunc” do reconhecimento
da prescricdo ndo se aplica a todos os processos transitados em
julgado, e aqui também faco esse destaque, sendo condicionada a
propositura do instrumento adequado, no caso, o recurso de revisédo.
Ou seja, sb se tem a pretensdo de reformar o trénsito em julgado com
recurso de revisdo, aquele qgque assim aciona o Tribunal por esse
instrumento dentro do prazo de cinco anos e com o0s requisitos
preenchidos. Portanto, o trédnsito em Jjulgado ndo ¢é débice ao

reconhecimento da prescricdo neste cenario.

No tema, no que se refere a prescrigcdo dos processos
sanitarios em julgado, arguido nas razdes de recurso e revisdo, o
Plendrio do TCU vem consolidando sua jurisprudéncia no sentido de
admitir o reconhecimento da incidéncia de prescrigcdo na sede
revisional, conforme estivemos acérddo 539 de 23 no Plenéario,
acoérddos 1.874 de 24 no Plendrio e acdrdédo 1.166 de 24 também do

Plenédrio.

Assim, conclui-se que, neste caso concreto, o trédnsito em
julgado ndo constituiu o 6bice ao reconhecimento da prescricgdo, uma

vez que: 1) houve provocagdo do interessado por meio de via adequada
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e regimentalmente prevista do recurso de revisdo, afastando a ideia
de afronta a seguranca Jjuridica; 2) a prescricdo como matéria de
ordem publica pode ser reconhecida independentemente da
definitividade do julgado em sede de acgdes de natureza rescisbdria,
conforme entendimentos do TCU, STF, STJ e demails tribunais; 3) a
prépria Jurisprudéncia constitucional admite a relativizacdo da
coisa julgada em hipdteses excepcionais, portanto, a preservacdo da
ordem juridica e a supremacia da Constituicdo impdem o reconhecimento
da prescricdo consumada, ainda que apds o trédnsito em Jjulgado
administrativo, desde que o recurso tenha sido ingressado de forma

tempestiva.

Analisando os marcos da prescricdo, verifica-se que o prazo
prescricional teve inicio em 18/09/2006. Entre o relatdério de
fiscalizacdo assinado em 18/07/2008, marco interruptivo, e a prolacédo
da decisdo condenatdéria em 13/08/2014, transcorreu um lapso temporal

superior a cinco anos, caracterizando a prescricdo guinquenal.

Diante do exposto, o recurso de revisdo é conhecido e, no
mérito, Jjulgo procedente o recurso de revisdo para aplicar a
Resolucdo 10/23 no presente feito, com o reconhecimento da prescricéo

quinguenal, conforme artigo segundo, gquinto e sexto da citada norma.

Em nome da seguranca juridica e da estabilizacdo das relacdes
juridicas e afirmando a aceitacdo de todos os efeitos juridicos e
financeiros com relacdo ao responsavel e recorrente demais
envolvidos, Jjulgo extinto processo, nos termos do artigo 12,

paradgrafo Unico, da mesma resolucgdo.

Por fim, fica preservado o reconhecimento do contetdo
declaratdério da irregularidade, exclusivamente para dar eficéacia ao

viés pedagdgico e reorientador da Administracgdo Publica.
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Determino encaminhamento do voto e acdédrddo resultante a
origem para a ciéncia e adogdo de medidas necessarias, e,

subsequentemente, o arquivamento dos autos.

.

E como voto. E fiz a leitura de um voto resumido. O voto

completo eu peco que seja publicado.

[VOTO ENCAMINHADO]

1. Originalmente, o presente cuidou da Anédlise Formal do
Contrato n°® 20/06/SMT, firmado em 16.06.2006, entre a Secretaria
Municipal de Transportes - SMT e a empresa Engebras S/A - IndGstria,
Comércio e Tecnologia de Informatica, com dispensa de licitacdo, nos
termos do artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n® 8.666/93, que tinha
por objeto a prestacdo de servigcos de fiscalizacdo automatica de
trdnsito, com equipamento/sistema fixo e wvalor, a época, de RS

600.000,00 (seiscentos mil reais).

2. Na atual fase processual, apresenta-se para exame O

Recurso de Revisédo interposto pelo Sr. Frederico Bussinger.

3. Em linhas gerais, estamos diante do seguinte cendrio no
presente caso: no final de 2021, o recorrente apresentou pedido de
revisdo em face de Acdérddo deste Tribunal, recém transitado em
julgado, no qual mencionou expressamente a existéncia de fatos novos,
referindo-se especificamente aos pronunciamentos do Supremo Tribunal
Federal ao julgar os Temas n°® 666, 897 e 899, de Repercussdo Geral,
e, consequentemente, arguindo a aplicacdo do instituto da prescricgao,
matéria de ordem publica. Na sequéncia, em 2023, sobreveio a edicédo
da Resolugdo TCMSP n°® 10/2023, que regulamenta a prescricdo para o
exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito do

Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, tendo como base,
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inclusive, como se extrai das decisdes j& proferidas com base na

citada norma, os citados entendimentos do Supremo.
I - DO CONHECIMENTO DO RECURSO.

4. Originalmente, tanto a Assessoria Juridica quanto a
Secretaria Geral desta Corte se manifestaram pelo ndo conhecimento
do recurso apresentado, tendo em vista o ndo preenchimento dos
requisitos de admissibilidade incidentes na espécie e previstos no
art. 148 do Regimento Interno desta Corte de Contas. Destaca-se das
manifestacdes referidas que o entendimento esposado naguele momento
era que o acolhimento da tese de prescricdo lancada implicaria em
violacdo a coisa julgada, Jj& que o recurso foi apresentado em 17 de
dezembro de 2021 (peca 29), mas o trédnsito em Jjulgado havia sido
certificado em 1° de dezembro de 2021 (peca 33 - fls. 380). Por este
motivo, as unidades ©preopinantes concluiram que o pedido do

recorrente seria juridicamente inadmissivel.

5. N&o obstante, foi possivel constatar que as manifestacdes
da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral ocorreram,
respectivamente, em 05/05/2022 (peca 36 - parecer da Subchefia) e
17/08/2022 (peca 42 - parecer do Secretdrio-Geral Substituto),
anteriormente a edic&o da Resolugdo TCMSP n°® 10, de 07 de junho de
2023, que regulamentou a prescricdo para o exercicio das pretensdes
punitiva e ressarcitdédrio no dmbito desta Corte de Contas, em virtude
das decisbes proferidas pelo E. Supremo Tribunal Federal nos Temas

de Repercussdo Geral 666, 897 e 899, e na ADI 5500.

6. Consocante o disposto no artigo 148 do Regimento deste
Tribunal, as decisdes terminativas e os acdérddos transitados em
julgado poderdo ser revistos pelo Tribunal Pleno, em trés hipdteses
especificas, a saber: caso estejam fundados em erro de cédlculo ou

documentos falsos, na hipbdtese de ocorrerem fatos novos com eficacia
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sobre a prova produzida ou, ainda, se violarem disposicdo literal de
lei, observado o prazo de 5 (cinco) anos, contados do trédnsito em

julgado da decis&o ou acdrdéo.

7. Em primeiro plano, verifica-se o cumprimento do requisito
de tempestividade, nos termos do §1° do art. 148 do Regimento
Interno, visto que a interposicdo do recurso ocorreu dentro do prazo
de 05 (cinco) anos contados do trdnsito em Jjulgado da deciséo
colegiada, tendo em vista que o transito em julgado ocorreu em 01 de
dezembro de 2021 e o pedido de revisdo foi apresentado no dia 17

subsequente.

8. No que tange ao segundo requisito de admissibilidade
remanescente, destaca-se a superveniéncia da Resolugdo n° 10, de
2023, que regulamentou a prescricdo para o exercicio das pretensdes
punitiva e de ressarcimento no ambito deste Tribunal, consistente,
portanto, em normatizacdo que aborda questdo de ordem publica, no
caso superveniente a decisdo transitada julgada, mas cuja matéria
foi expressamente mencionada pelo recorrente em seu pedido de

revisdo, com base nos precedentes do Supremo Tribunal Federal.

9. No processo penal, utilizado aqui como parémetro de
analogia, o Cdédigo de Processo Penal também prevé, em seu art. 621,
0 instituto da revisdo, denominado pela doutrina de revisdo criminal.
Uma das hipdteses em que tal revisdo é admitida é, nos termos do
inciso I do referido artigo, “quando a sentenca condenatdédria for
contraria ao texto expresso da lei penal”, circunstdncia semelhante
a revisdo prevista no Regimento desta Corte, que igualmente pode ser
interposta, como visto acima, em razdo da violacdo a disposicéao

literal de lei.

10. Essa analogia com o processo penal mostra-se pertinente,

pois o Superior Tribunal de Justica ja enfrentou a questdo relativa
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ao conhecimento da revisdo criminal, com fundamento no art. 621, I,
do Cbébdigo de Processo Penal, mesmo gquando o réu ndo indicou
explicitamente qual dispositivo legal teria sido violado pela decisédo
impugnada. No precedente paradigmadtico da Revisdo Criminal n°
4.944/MG, Jjulgada pela Terceira Segdo do Superior Tribunal de
Justica, sob a relatoria do Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,

A\

restou decidido, por wunanimidade, que é admissivel a reviséao

criminal fundada no art. 621, I, do CPP, ainda gue ndo seja indicado

4

nenhum dispositivo de lei penal violado.” Confira:

“REVISAO CRIMINAL. ART. 621, I, CPP. CONDENACAO PELO FURTO
TENTADO DE 10 (DEZ) BARRAS DE CHOCOLATE. REINCIDENCIA. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA, PELO TRIBUNAL DE JUSTICA, QUE, A EPOCA,
PREJUDICOU O EXAME DO PEDIDO SUBSIDIARIO DE REDUCAO DE PENA.
PROVIMENTO MONOCRATICO DO RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO,
PARA.RESTABELECER.SENTENCA.CONDENATORIA. PENDENCIA DE EXAME DO PEDIDO
SUBSIDIARIO FORMULADO PELA DEFESA NA APELACAO CRIMINAL: APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL.
DESCONSTITUICAO PARCIAL DO TRANSITO EM JULGADO PARA QUE O TRIBUNAL
DE JUSTICA ANALISE A TESE DEFENSIVA PENDENTE DE JULGAMENTO. 1. A
expressdo "texto expresso da lei penal", contida no inciso I do art.
621 do CPP, ndo deve ser compreendida apenas como a norma penal
escrita, abrangendo, também, qualquer ato normativo que tenha sido
utilizado como fundamento da sentenca condenatdria (por exemplo,
portarias, leis completivas empregadas na aplicacdo de uma lei penal
em branco etc .), a norma penal processual, a norma processual civil
(aplicéavel subsidiariamente no processo penal, na forma do art. 3°
do CPP) e a norma constitucional. 2. Nessa mesma linha, a melhor
exegese da norma indica que o permissivo de revisdo criminal
constante no inciso I do art . 621 do CPP compreende, ainda, as

normas processuals ndo escritas e que podem ser depreendidas do
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sistema processual como um todo, como ocorre com o direito ao duplo
grau de Jjurisdicdo, a proibigcd&o de supressdo de instdncia e a
obrigacdo do Jjulgador de fornecer uma prestagdo Jjurisdicional
exauriente. 3. Assim sendo, é admissivel a revisdo criminal fundada
no art. 621, I, do CPP ainda que, sem indicar nenhum dispositivo de
lei penal violado, suas razdes apontem tanto a supressdo de insténcia
quanto a auséncia de esgotamento da prestacdo Jjurisdicional como
consequéncia de error 1in procedendo do Jjulgado que se pretende
rescindir. Precedentes: RvCr 3.638/RJ, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO,
Terceira Secdo, julgado em 26/04/2017, DJe 04/05/2017 e AgRg na RvCr
3.480/MG, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, Terceira Secdo, Jjulgado em
22/06/2016, DJe 27/06/2016. 4. Situacdo em que o autor da revisdo
criminal, condenado a 1 (um) ano e 7 (sete) meses de reclusdo, em
regime inicial semiaberto, assim como ao pagamento de 11 (onze) dias-
multa, pela tentativa de furto de 10 (dez) barras de chocolate, veio
a ser absolvido pelo Tribunal de Justica, com fundamento no principio
da insignificédncia, ficando, a época, prejudicado o pedido da defesa
de reducdo da pena. Interposto recurso especial pelo Ministério
Pliblico, foi provido para afastar a aplicacdo do principio da
insignificdncia e restabelecer a sentenca e a respectiva condenacgdao,
determinando, ainda, a imediata execucdo da pena. 5. Constatado error
in procedendo por parte desta Corte quando do julgamento do recurso
especial, por ndo ter submetido o caso novamente ao exame do Tribunal
de segundo grau, é de rigor a desconstituicdo parcial do trénsito em
julgado para a anadlise da matéria, em atencdo ao principio da
inafastabilidade da prestacdo Jjurisdicional. 6. Revisdo criminal
julgada procedente, para que seja desconstituida a oisa julgada na
parte referente a fixacdo da pena e seja determinado que o TJ/MG
prossiga no Jjulgamento das demails teses defensivas apresentadas

quando da interposicdo do recurso de apelacdo, pertinentes a

dosimetria da pena.” (STJ - RvCr: 4944 MG 2019/0148906-1, Relator.:

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3.382*% Conselheiro .
170 Flaviano s.0. 17/09/2025 Eduardo Tuma Ordem do Dia

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Data de Julgamento: 11/09/2019,
S3 - TERCEIRA SECAO, Data de Publicacdo: DJe 20/09/2019) SECAO, Data
de Publicacdo: DJe 20/09/2019)

11. No ambito do processo civil, de forma similar com as
esferas penal e administrativa, é prevista a acdo rescisdria, que
pode ser ajuizada com fundamento no art. 485, inciso V, do Cbébdigo de
Processo Civil de 1973, atual art. 966, inciso V, do Coébdigo de
Processo Civil de 2015, guando se verificar violacdo literal de

disposicdo de lei.

12. No gque tange a acdo rescisdria civel, o Superior Tribunal
de Justica tem admitido o seu ajuizamento, com fundamento no art.
966, inciso V, do Coébdigo de Processo Civil, na hipdétese de
contrariedade do Acdédrddo impugnado ao entendimento Jjurisprudencial
pacifico. Exemplo disso pode ser observado na Acdo Rescisdéria n°
6.015/SC, Jjulgada em 2023, a qual foi conhecida, nos termos do art.
485, inciso V, do Cédigo de Processo Civil de 1973, em razdo da
desconformidade do Acbérddo com o entendimento firmado em Tema em

Repercussdo Geral pelo Supremo Tribunal Federal.l

13. Assim, para o Superior Tribunal de Justica, tanto no
admbito penal quanto no ambito civil, que sdo analisados por analogia,
a expressdo “violarem disposicdo literal de lei” como requisito de
acdes de natureza rescisdria deve ser interpretado de forma ampla e
teleoldbgico-sistematica que abrange inclusive entendimentos

jurisprudéncias pacificados.

14. Nesse caminho, ainda que a Resolucdo n°® 10/2023, que
regulamenta o instituto da prescricdo no ambito deste Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, tenha entrado em vigor apenas apds
a 1interposicdo do presente recurso de revisdo e do Jjulgamento

impugnado, deve-se considerar que as razdes recursais do Interessado
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Jj& se pautavam, a época, nos entendimentos firmados pelo Supremo
Tribunal Federal. Tais entendimentos, posteriormente, culminaram na

edicdo da mencionada resolucéo.

15. Nesse ponto, cumpre salientar que as decisdes proferidas
nos Temas de Repercussdo Geral n°® 666, 897 e 899, que pacificaram o
entendimento do Plendrio do STF quanto a incidéncia da prescricéo
nas pretensdes punitivas e ressarcitdrias, ocorreram antes do
julgamento do Acbdérdido de segunda instdncia e do trédnsito em julgado

do presente feito.

16. Ademais, o recurso de revisdo em tela também se
fundamentou na aplicacdo do instituto da ©prescricédo e, por
consequéncia, no principio da seguranca Jjuridica, instituto e
principio que, embora ndo estivessem positivados nas normativas deste
Tribunal de Contas ou em lei naquele momento, podiam ser extraidos
do sistema processual, conforme reiteradamente fez o Supremo Tribunal
Federal em sua jurisprudéncia ao declarar a incidéncia da prescricgéo

nas acdes de competéncia dos Tribunais de Contas.

17. Nessa perspectiva, aplicando-se por analogia a
interpretacdo consolidada pelo Superior Tribunal de Justica tanto em
matéria civel quanto penal, segundo a qual a expressdo “violarem

”

disposicdo literal de lei compreende qualgquer ato normativo
incluindo normas ndo escritas e entendimentos Jjurisprudenciais
pacificos, entendo ser cabivel o conhecimento do presente recurso de
revisdo, nos termos do art. 148, caput, inciso III, do Regimento
Interno desta Corte. Verifico, ademais, o} cumprimento da

tempestividade, nos termos do §1° do mesmo dispositivo regimental.

II - INTERPRETACAO SISTEMATICA DOS DISPOSITIVOS REGIMENTAIS
EM COTEJO COM O ARTIGO 16 DA RESOLUCAO N° 10, DE 2023
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18. Superada a dquestdo da admissibilidade, cumpre-nos
examinar a ponderacdo sobre a interpretacdo conjunta do artigo 16 da
Resolucdo TCMSP n°® 10/2023 com os normativos que tratam do recurso
de revisdo. O art. 16 da referida Resolucdo estabelece que o trénsito
em julgado, em processos finalizados antes de sua publicacdo, torna
inaplicével a prescricdo, em razdo do principio da seguranca juridica
e da coisa julgada (art. 5°, XXVI, da Constituicdo Federal). Este
dispositivo visa impedir que esta Corte, de oficio, reabra todos os
processos ja transitados em julgado para verificar a incidéncia da

prescricéo.

19. Contudo, em casos especificos como o presente, a coisa
julgada ndo se constitui fator 1impeditivo ao reconhecimento da

prescrigdo, por diversas razdes.

20. Conforme a doutrina, a acdo rescisdria no processo civil
tem por objeto “impugnar a decisdo de mérito revestida pela
autoridade da coisa julgada”2. De forma andloga, o recurso de revisédo
é o instrumento juridico adequado para impugnd-la em circunsténcias

especificas.

21. N&o obstante o art. 16 da Resolucdo TCMSP n° 10/2023
trate do trédnsito em Jjulgado como fator de inaplicabilidade do
instituto da prescrigdo, em relagdo a processos que transitaram em
julgado antes da publicacdo da referida Resolucd&o, ha que se
perquirir o sentido do dispositivo e verificar se este se aplica ou

ndo nos casos de recurso de revisédo.

22. Nesta perspectiva, o artigo 16 do normativo existe em
razdo do principio da seguranca Jjuridica, Ja& que a Constituicéao
Federal, art. 5°, inciso XXVI, prevé que a lei ndo prejudicard a
coisa julgada. Dessa maneira, um dispositivo legal ndo pode retroagir

para rescindir a coisa julgada e, em uma aplicacdo in pejus, desfazer
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uma situacdo Jjuridica consolidada. Por forgca desta previsédo, este
Tribunal de Contas do Municipio nédo deve, de oficio, reabrir todos
0s processos Jj& transitados em julgado para fins de apuracdo, para
verificar em se havia incidido a prescricdo em todos 0s processos
transitados em julgado antes da edicdo da Resolucdo TCMSP n® 10/2023.

Sdo0 estes o sentido e o alcance da norma desta Corte.

23. No entanto, em outras hipbdteses, como no caso em tela,
a coisa julgada nédo se constitui fator impeditivo ao reconhecimento
da prescricdo. Em primeiro lugar, hd que se esclarecer que a coisa
julgada administrativa ndo possui a mesma natureza do trédnsito em
julgado judicial, pois o caso julgado administrativo ndo encerra a
possibilidade de discussdo judicial sobre a matéria. Isto posto,
mesmo apds a decisdo ter se tornado definitiva no dmbito do Tribunal
de Contas, a prescricdo poderia ser arguida em sede judicial, e até

mesmo resultar na invalidacd&o do julgado desta Corte.

24 . Complementarmente, até mesmo a coisa julgada judicial é
relativizada pelo Supremo Tribunal Federal, ainda que em casos
excepcionais, em razdo de violacdo a Constituicdo Federal, como
constante da Sumula Vinculante n® 42 e no julgamento do Tema n°® 733

em Repercussdo Geral.

25. Em segundo, no caso em tela, houve provocacdo
regimentalmente admissivel pela parte interessada. O Sr. Frederico
Bussinger suscitou a questdo da prescricdo e manejou um pedido de
Revisdo que, nos termos do art. 148 do Regimento Interno desta Corte,
determina que este Colegiado, ainda que excepcionalmente e
limitadamente a algumas questdes, reexamine o caso, mesmo apds o
tradnsito em julgado. Ou seja, hd um pedido processualmente admissivel
do interessado para que o julgado seja revisado, o que descaracteriza
O ©pressuposto de que o afastamento da coisa Jjulgada ira,

necessariamente, causar prejuizo as partes.
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26. O recurso de revisdo, previsto no Regimento desta Corte,
que guarda semelhanca com a acdo rescisdria no processo civil e com
a revisdo criminal no processo penal, constitui instrumento
excepcional, presente em todas as esferas do Direito, destinado a
permitir a desconstituicdo da coisa julgada, desde que observados os

estritos requisitos normativos.

27. Seguindo esse raciocinio, o recurso de revisdo, por sua
natureza rescisdéria, ndo se configura como uma mera peticdo dirigida
contra a coisa julgada, mas sim como o instrumento juridico adequado
para impugnéd-la em circunstédncias especificas. Justamente em razéo
dessa excepcionalidade no conjunto das petigdes do arcabouco
juridico, as acdes rescisdrias sujeitam-se a requisitos restritivos
de admissibilidade processual, somente podendo ser ajuizadas nas
hipdéteses expressamente previstas normativamente. Ainda, no caso de
certas acdes dessa natureza, como o recurso de revisdo disciplinado
pelo Regimento desta Corte, exige-se, adicionalmente, a observéancia

do prazo tempestivo.

28. Como declarou com precisdo o emérito Ministro Marco
Aurélio, em seu voto no Julgamento do citado Tema n°® 733 em
Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal “a coisa julgada é um
ato juridico perfeito e acabado por exceléncia, porgue emanado do
Judicidrio. A Unica relativizacgdo quanto a ela diz respeito a prépria
Carta da Republica, no que prevé a acdo de impugnacdo autdnoma, a

rescisdria”3.

29. Nesse ponto, no que se refere a prescricdo de processos
transitados em julgado, arguido nas razdes do Recurso de Revisdo, o
Plendrio do TCU vem consolidando sua jurisprudéncia no sentido de
admitir o reconhecimento da incidéncia da prescrigcdo na sede

revisional:

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3.382*% Conselheiro .
175 Flaviano s.0. 17/09/2025 Eduardo Tuma Ordem do Dia

“Sumdrio: RECURSO DE REVISAO. PRESCRICAO RECONHECIDA A LUZ
DA RESOLUCAO TCU 344/2022. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido reunidos em Sessédo de
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em: 9.1. tornar
insubsistente o Acdérddo 15083/2018-TCU-Primeira Cémara, em virtude
do reconhecimento da prescrigdo no caso concreto; 9.2. arquivar o
presente processo, com fundamento no art. 11 da Resolugcdao TCU
344/2022; 9.3. notificar a prolacdo desta deliberacdo ao recorrente,
ao Ministério do Turismo e a Procuradoria da Republica no Estado do
Acre.” (ACORDAO 539/2023 - PLENARIO/ Relator: VITAL DO REGO/
Processo: 006.658/2017-2/ Tipo de processo: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
(TCE) / Data da sessdo: 22/03/2023/ Numero da ata: 11/2023 - Plenéario)

“Sumdrio: RECURSO DE REVISAO. PRESCRICAO RECONHECIDA A LUZ
DA LEI 9.873/1999, C/C A RESOLUCAO TCU 344/2022. ARQUIVAMENTO DOS
AUTOS. ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo Plenéria, diante das razdes expostas pelo relator, em:
9.1. tornar insubsistente o Acdérddo 147/2014-TCU-Primeira Camara, em
virtude do reconhecimento da prescricdo no caso concreto; 9.2.
arquivar o presente processo, com fundamento no art. 11 da Resolucgdo
TCU 344/2022; 9.3. notificar a prolacdo desta deliberacdo aos
responsaveis, ao Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento
Regional e a Procuradoria da Republica no Estado do Maranh&o.”
(ACORDAO 1874/2024 - PLENARIO/ Relator: VITAL DO REGO/ Processo:
020.950/2011-0 / Tipo de processo: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE)/
Data da sessdo: 11/09/2024/ Numero da ata: 37/2024 - Plenéario)

“Sumdrio: RECURSO DE REVISAO EM PRESTACAO DE CONTAS.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO. ARQUIVAMENTO DO FEITO. ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em: 9.1. dar

provimento ao recurso de revisdo interposto por Eudoro Walter de
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Santana (CPF: XXX.522.423-XX) para reconhecer a prescri¢do no caso
concreto, tornar insubsistente os itens 9.3 a 9.6 e 9.9 a 9.13 do
Acbrddo 3885/2014-TCU-Segunda Cémara e arquivar os presentes autos;
9.2. estender os efeitos desta deliberacdo aos responsaveis Leédo
Humberto Montezuma Santiago Filho (CPF: XXX.353.683-XX) e Francisca
Pinheiro Costa (CPF: XXX.299.993-XX); 9.3. notificar a prolacédo deste
acdrddo ao recorrente, aos demais interessados e a Procuradoria da
Republica no Estado do Ceard. (ACORDAO 1166/2024 — PLENARIO/ Relator:
VITAL DO REGO/ Processo: 013.880/2005-3 / Tipo de processo:
PRESTACAO DE CONTAS (PC)/ Data da sessdo: 12/06/2024/ Numero da ata:
24/2024 - Plenario)

30. De forma andloga, no direito penal, o Superior Tribunal
de Justica j& reconheceu em sede de revisdo criminal a incidéncia da
prescricdo no decorrer do processo impugnado, por se tratar de
violagcdo a 1lei, nos termos do art. 621, inciso I, do Cbédigo de

Processo Penal:

“REVISAO CRIMINAL. ART. 621, I, CPP. CONDENACAO POR FALSIDADE
IDEOLOGICA (ART. 299, CP) DECORRENTE DA INSERCAO DO NOME DE TERCEIROS
("LARANJAS”), NO CONTRATO SOCIAL DE EMPRESA QUE ERA DA PROPRIEDADE
DO REU. CRIME INSTANTANEO CONSUMADO NO MOMENTO DA PRIMEIRA ALTERACAO
FRAUDULENTA, QUE NAO SE REITERA OU CONTINUA PELO FATO DE, EM
ALTERACOES CONTRATUAIS POSTERIORES, OS NOMES DAS SOCIAS “LARANJA”
NAO TEREM SIDO TROCADOS PELOS NOMES DOS VERDADEIROS SOCIOS. TERMO
INICIAL DA CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL: O MOMENTO DA CONSUMACAO
DO DELITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA QUE SE RECONHECE. (..) 5.
Revisdo criminal conhecida em parte, e, na parte conhecida, julgada
procedente, para reconhecer a ocorréncia da prescric¢cdo da pretensao
punitiva estatal.” (STJ - RvCr: 5233 DF 2019/0327681-6, Relator.:
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Data de Julgamento: 13/05/2020,
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S3 - TERCEIRA SECAO, Data de Publicacdo: DJe 25/05/2020, grifos
nossos

31. O reconhecimento da prescricdo também é admitido nos
casos das agdes rescisdrias civels gque requerem a rescisdo da deciséo
de mérito, transitada em Jjulgado, por violar manifestamente
disposicdo de lei, nos termos do art. 966, caput, inciso V, do Cdédigo

de Processo Civil:

“Acdo Rescisoéria. Alegacdo de manifesta violacdo de norma
juridica (artigo 966, inciso V, do Cédigo de Processo Civil). Valor
da causa corretamente indicado pela autora - Valor da causa que deve
corresponder ao valor da acdo cuja sentenca se pretende rescindir -
Objeto da rescisdéria se volta contra a R. Sentencga condenatdria, e
ndo contra decisdo proferida em sede de cumprimento de sentenca -
Inépcia da inicial n&o caracterizada - Expressa indicacdo dos
fundamentos faticos e juridicos do pedido - Gratuidade da justica
concedida aos réus que resta mantida - Afronta aos artigos 205 do
Cébdigo Civil e 332, § 1°, e 487, inciso II, do Cdébdigo de Processo
Civil - Prescricdo que é matéria cognoscivel de oficio - Omiss&o na
R . Sentenca rescindenda que ndo transita em julgado - Possibilidade
de andlise da matéria em acdo rescisdria dentro do prazo decadencial
— Prescricdo consumada — Acgdo rescisdria procedente — Acdo principal
extinta, com Jjulgamento do mérito, reconhecida a prescricéao.
Procedéncia da acgdo rescisdbdria, com extincdo da acdo principal em
face da prescricdo.” (TJ-SP - AR: 20503361320198260000 SP 2050336-
13.2019 .8.26.0000, Relator.: Christine Santini, Data de Julgamento:
03/07/2019, 1® Cémara de Direito Privado, Data de Publicacdo:
03/07/2019, grifos nosso)

32. Desse modo, resta demonstrado que a prescricdo pode ser

reconhecida tanto no recurso de revisdo administrativo, conforme

precedentes do Tribunal de Contas da Unido, gquanto nas ac¢des de
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revisdo criminal e de acdo rescisdria, a luz da jurisprudéncia da

esfera judicial.

33. Assim, conclui-se que, neste caso concreto, o trénsito
em julgado n&o constitui Obice ao reconhecimento da prescricgdo, uma
vez que (1) houve provocacdo do interessado por meio da via adequada
e regimentalmente prevista do recurso de revisdo, afastando a ideia
de afronta a seguranca juridica; (ii) a prescricdo, como matéria de
ordem publica, pode ser reconhecida independentemente da
definitividade do julgado, em sede de acdes de natureza rescisoéria,
conforme entendimento do TCU, STF, STJ e Tribunais estaduais; (iii)
a proépria jurisprudéncia constitucional admite a relativizacgdo da
coisa julgada em hipdteses excepcionais. Portanto, a preservacdo da
ordem juridica e a supremacia da Constituicdo impdem o reconhecimento
da prescricdo consumada, ainda que apds o trédnsito em Jjulgado

administrativo.

34. Nesse contexto, é imperioso pontuar que a ndo aplicacéo
do art. 16 da Resolucdo n°® 10/2023 ao caso concreto ndo resulta em
sua 1invalidacdo. Ocorre gque a mencionada norma apenas ndo possui
eficdcia na presente situagdo em razdo da natureza rescisdria
peculiar do recurso de revisdo, que lhe confere a possibilidade de
impugnar decisdo acobertada pelo transito em julgado. Desse modo,
deve-se reiterar que o reconhecimento da prescrigdo em recurso de
revisdo conhecido, instrumento que, por previsdo regimental, possui
aptiddo para atacar a coisa Jjulgada, ndo implica admitir que
interessados possam requerer o reconhecimento da prescrigcdo em
processos transitados em julgado antes da edicdo da Resolugdo n°
10/2023 por meio de petigdes diversas que ndo constituiriam a via

eleita adequada ou por recursos de revisdo intempestivos.
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35. Quanto a essa questdo, retomando a analogia com o direito
processual civil, deve ser ressaltada a tese firmada pelo Plenario

do Supremo Tribunal Federal no Tema n°® 733 em Repercussédo Geral:

“A decisdo do Supremo Tribunal Federal declarando a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito normativo
ndo produz a automdtica reforma ou rescisdo das decisdes anteriores
que tenham adotado entendimento diferente. Para que tal ocorra, sera
indispensavel a interposicdo de recurso proéprio ou, se for o caso,
a propositura de acdo rescisdria proépria, nos termos do art. 485 do
CPC, observado o respectivo prazo decadencial (CPC, art. 495) “(STF
- RE: 730462 SP, Relator.: TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento:
28/05/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 09/09/2015, grifos

nosso)

36. Em seu voto, o saudoso Ministro Teori Zavascki, no
julgamento do Tema n°® 733, destacou que as decisdes do Supremo
Tribunal Federal possuem eficacia normativa, consistente na
declaracdo de constitucionalidade ou inconstitucionalidade, com
efeito ex tunc. Contudo, quanto a sua eficédcia executdéria, ou seja,
a aplicacao dessa declaracéo de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade aos casos concretos, o efeito ex tunc fica
condicionado a interposicd&o de recurso prdéprio, quando cabivel, ou,

havendo trénsito em julgado, a propositura de acgd&o rescisodria.

37. Nessa linha, mesmo no caso em exame, em que o Plenédrio
do Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da
prescricdo das pretensdes punitivas e ressarcitdrias perante os
Tribunais de Contas, o efeito executdrio ndo se aplica ex tunc a
todos os processos j& transitados em julgado nesta Corte, sob pena
de violacdo aos principios da coisa julgada e da seguranca Jjuridica.
Tal efeito retroativo somente pode ser invocado nos processos findos

em que houver a propositura do instrumento juridico adequado, no
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caso o recurso de revisdo, respeitado o prazo tempestivo de 05
(cinco) anos para sua interposicdo e seus requisitos proéprios de

admissibilidade.

38. Dessa forma, apenas o recurso de revisdo, em razdo de
sua natureza rescisdria e por ser o instrumento regimentalmente
previsto para desconstituir o trénsito em Jjulgado, pode superar a
vedacdo contida no art. 16 da Resolucdo n° 10/2023, caso conhecido,

respeitando suas exigéncias regimentais.

ITIT - DOS MARCOS PRESCRICIONAIS INCIDENTES NO PRESENTE CASO
E OS EFEITOS DO RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO

39. Observado o cabimento jurisprudencial do reconhecimento
da prescricdo em agdes de natureza rescisdria e, passando ao caso
concreto, verifica-se que o prazo prescricional teve sua contagem
iniciada da data do conhecimento da irregqularidade, com a
apresentacdo do Relatdério de Fiscalizacdo de Auditoria em 18/09/2006
(peca 33, fls. 145), nos termos do art. 4°, inciso III da Resolucgéo

TCMSP n°® 10/2023.

40. Foram identificados sucessivos marcos interruptivos da
contagem do prazo, sendo um deles a emissdo do Relatdério de
Fiscalizacdo (peca 04), apds a ciéncia da origem e oportunizada sua
manifestacdo, nos termos do art. 5°, inciso II, c.c. art. 6°, inciso
I, o qual foi assinado em 18/07/2008. Entretanto, entre esse marco
e o subsequente, consubstanciado na prolacdo de decisdo condenatdria
recorrivel, nos termos do art. 5°, inciso IV, da Resolucdo TCMSP n°
10/2023 e do art. 3°, inciso IV, da Ordem Interna TCMSP n° 07/2023,
proferida na 2.758% Sessdo Ordinaria, em 13/08/2014 (peca 06),

transcorreu lapso temporal superior a 5 (cinco) anos.

41. Reconhecida a prescricdo no presente caso, em face dos

elementos até entdo expostos, antevejo duas dimensdes decorrentes da
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decisdo, a promover inarredavel cisdo dos seus efeitos, consistentes
especificamente (i) na manutencdo do contetdo declaratdério no
presente caso, exclusivamente quanto ao contetdo reorientador da
Administracdo Publica, sob o viés pedagdgico, e (ii) na aceitacgéo
dos efeitos juridicos do ato e extingcdo do feito com relacdo aos

responsaveis e demais envolvidos.

42. De fato, diante dos apontamentos levantados durante a
acdo fiscalizatdéria, representando o austero trabalho realizado pela
auditoria desta Casa com relacdo aos atos praticados, mostra-se
relevante a manutencdo do reconhecimento da irregularidade, com
efeitos especificamente voltados a esfera da Administracdo Publica,

como forma de orientar o gestor publico na sua atuacéo.

43. Na dimensédo voltada para a Administragdo Publica, na qual
o objetivo ndo é punir ou exigir reparag¢des financeiras, mas sim
orientar a boa governanca, a prescricdo ndo deve obstar a expedicéo
de recomendacdes que visem a corrigir procedimentos ou prevenir novos
desvios. Isso porque tais orientacdes sdo instrumentos fundamentais

para a preservacdo do interesse publico.

44, Destaco qgque a manutencdo da parte declaratdéria do
acdbrddo, especialmente no tocante as irregularidades constatadas no
ajuste, deve subsistir unicamente como elemento orientador da atuacéo
dos gestores publicos. O reconhecimento da prescricdo nédo pode
impedir, em casos de relevancia, a atuacdo pedagdgica do Tribunal de
Contas, que, ao expedir recomendacdes, contribui para a melhoria dos

processos administrativos e para o fortalecimento da gestdo publica.

45. Embora, a principio, possa aparentar que estou me
afastando da aplicacdo da prescricdo, diante da manutencdo do
provimento declaratdério, destaco que, a explicitacdo de sua dimenséo

relacionada a Administracdo, com viés pedagdgico e reorientador, vai
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ao encontro, no mérito, da previsdo contida no artigo 13 da
Resolucdo, que serd concretizada nos seguintes termos no dispositivo

deste voto:

“Nesse sentido, DETERMINO o encaminhamento a Origem do
Relatdédrio, do Voto e da Decisdo a ser deliberada em Plenario, para
a adocdo das medidas que considerar necessarias, nos termos do art.

13 da Resolucgdo 10/2023.”

46. Pondero, nesse sentido, que a sobredita manutencdo (do
provimento declaratdério) guarda consondncia com a orientacéo
prevista na Resolucdo vigente e milita em favor da funcdo de
orientacdo pedagdgica dos Tribunais de Contas, que ¢é peculiar a
atuacdo do controle externo, e mostra-se de extrema relevincia para

o0 aprimoramento da Administracdo Publica como um todo.

47. 1Inclusive, também se dard nos termos propostos em
precedentes deste Plenario, como por exemplo o TC/002865/2013 no
qual foi acolhida a incidéncia da prescricdo nos autos em fase
recursal, contudo o feito ndo foi extinto como um todo sendo, nos
termos do art. 13, determinado o envio do relatdrio, voto e deste
Acbérddo a Origem para adocdo das medidas que Jjulgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam O
aperfeicoamento da gestdo relacionada as execugdes contratuais.

Confira:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdédrio e voto
do Relator, em conhecer dos trabalhos realizados e em reconhecer a
incidéncia da prescricdo nestes autos, em conformidade com a
Resolucdo 10/2023 deste Tribunal, deixando de apreciar, por maioria,

por via de consequéncia, o mérito dos fatos analisados no presente.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatédrio,
voto e deste Acdrddo a Origem para adocdo das medidas que julgar
necesséarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada as execugdes
contratuais, nos termos do art. 13 da Resolucdo 10/2023, bem como,
apb6s as demais comunicacdes de praxe, o argquivamento dos autos.” (TC
n° 2.863/2013; Relator Conselheiro Jodo Anténio; 472 Sessdo Ordinaria

Ndo Presencial.)

48. De outra parte, contudo, para além da manutencdo do
reconhecimento de eventual irreqgularidade com vistas ao
aperfeicoamento da atuacdo da Administracdo Publica, no caso
concreto, mostra-se essencial consolidar, de forma expressa, que O
decurso do prazo e reconhecimento da prescricdo alcancam todos os
demais efeitos da decisdo e implicam, em Ultima insténcia, na
extincdo do feito para os responsaveis e demais envolvidos, nos

termos do paragrafo tnico do artigo 12 da Resolugdo TCMSP n° 10/2023.

49. Conforme explicitado anteriormente, o reconhecimento da
prescrigdo no presente caso decorre do reconhecimento da repercussédo
da irregularidade do ajuste na esfera Jjuridica dos responséaveis e
envolvidos, fazendo-se necessaria, ante a manutencao da
irregularidade para fins de reorientacdo da Administracdo Publica,
a previsdo expressa de quais sdo os efeitos da decisdo em relacédo
aos demais envolvidos, como expressdo do principio da seguranca
juridica.

50. De fato, como explicou o Ministro Edson Fachin no seu
voto durante o julgamento do Tema 897 de Repercussdo Geral do Supremo

Tribunal Federal:

“Como é sabido, a prescricgdo é instituto que milita em favor

da estabilizacdo das relacdes sociais e, assim, a uma dimensédo
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especifica do principio da segurancga juridica, estruturante do Estado
de Direito. Bem por isso, a regra geral no ordenamento juridico é de
que as pretensdes devem ser exercidas dentro de um marco temporal

limitado.”4

51. Dessa forma, conforme a ratio decidendi da jurisprudéncia
recentemente consolidada do STF os atos dos Tribunais de Contas ndo
se escusam dos ditames do principio da seguranca juridica, até nos
casos de auséncia de lei especifica, como é o da prescricdo nas
pretensdes de controle externo, especialmente para garantir a

calculabilidade.

52. Define o Professor Titular da Universidade de Sao Paulo
Humberto Avila que “a calculabilidade foi definida como a capacidade
de antecipar o espectro alternativamente aplicdveis a atos ou fatos
e o0 espectro de tempo dentro qual a consequéncia serd efetivamente

aplicada”.>5

53. Nessa linha, a prescricdo garante calculabilidade, em
sua dimensdo temporal da seguranca juridica, na medida em que limita
0 espectro de tempo para haver a confirmacdo de consequéncias

normativas atribuiveis a atos e fatos.

54. Consigno, ainda, quanto a argumentacdo deste voto, fala
do Ministro Luis Roberto Barroso no teor de seu voto no Tema 897 de
Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal, na qual refletiu que
a seguranca juridica deve ser utilizada como vetor interpretativo na

andlise de dispositivos normativos:

“Os sistemas juridicos gravitam em torno de dois grandes
eixos: a Jjustica e a seguranca. A prescricdo é um instituto
diretamente associado a ideia de seguranca juridica. Logo, se ha& uma

ambiguidade no dispositivo, o principio da seguranca Jjuridica é um
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bom vetor interpretativo para escolher o melhor sentido e o melhor

alcance para aquela norma.”6

55. Ressalto, adicionalmente, que a medida proposta de
aplicar o art. 13 para fins pedagdgicos estd em consonédncia com a
atuacdo do TCU, conforme sua Jjurisprudéncia, o que se evidencia no
julgamento do Acdérddo n® 165/2023 do Plenario, referente ao Relatdrio

de Auditoria 011.479/2015-9:

“30. Nesse sentido, ainda que tenha proposto o arquivamento
deste processo pela ocorréncia da prescricdo, entendo que deve ser
proposta ciéncia ao Instituto Estatual do Ambiente (Inea-RJ) acerca

da alteracdo do objeto e do valor do Contrato 03/2013-Inea.

(...)

33. Portanto, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes, proponho dar
ciéncia ao Inea acerca da alteracdo irregular do objeto e do valor
do Contrato 03/2013-Inea por meio do 1° Aditivo, de 10/12/2014, em
percentual superior ao pelo art. 65, §1°, da Lei 8.666/1993 e pela
Decisdo 215/1999-TCU-Plenario.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que
ora submeto a este Colegiado.” (Acdrdido 165/2023 - PLENARIO/ Relator
AROLDO CEDRAZ/ Processo: 011.479/2015-9/ RELATORIO DE AUDITORIA
(RA)/ Data da sessdo 10/07/2024)

56. Por fim, consigno dque este Plendrio pacificou o
entendimento exarado neste voto durante o) julgamento do

TC/000366/2011, na 3.342% Sessdo Ordinaria:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de S&do0 Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto

do Relator, em conhecer do recurso ex officio, por regimental.
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ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros RICARDO TORRES - Relator e JOAO ANTONIO, votando o
Conselheiro Presidente EDUARDO TUMA para efeito de desempate, nos
termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado
com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta
Corte, em aplicar a Resolucgdo 10/2023 para reconhecer a prescricédo
intercorrente e Jjulgar extinto o presente feito com relacdo aos
responsaveis e demais envolvidos, com a aceitacdo de todos os demais

efeitos juridicos e financeiros.

ACORDAM, por maioria, consocante voto de desempate do
Conselheiro Presidente EDUARDO TUMA, em preservar o reconhecimento
do conteldo declaratdédrio da irregularidade da execucdo contratual,
exclusivamente ©para dar eficdcia ao contetdo reorientador da
Administracdo Publica, sob o viés ©pedagbégico, na forma da
determinacdo exarada no voto do Relator, de encaminhamento, a Origem,
de cépia do relatdrio, votos e deste Acdrddo, para adocgdo das medidas

que julgar necessarias, nos termos do art. 13 da Resolucdo 10/2023.

O voto de desempate contou com a anuéncia dos Conselheiros
RICARDO TORRES — Relator, JOAO ANTONIO e DOMINGOS DISSEI - Revisor,
que declarou sua adesdo. Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que
negou provimento ao recurso ex officio, mantendo inalterada a decisdo

original, por seus proéprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, com as cautelas de

praxe, o arquivamento dos autos.” (peca 56, TC n°® 366/2011).
IV - DISPOSITIVO.

57. Consoante o exposto, CONHECO do Recurso de Revisdo, tendo
em vista o cumprimento dos requisitos regimentais e sua interposicgdo

dentro do prazo de 05 (cinco) anos contados do tré@nsito em julgado
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da decisdo colegiada, nos termos do art. 148, §1° do Regimento

Interno e do inciso III, do caput do mesmo artigo.

58. Quanto as suas razdes, JULGO PROCEDENTE o recurso de
revisdo para aplicar a Resolugdo TCMSP n° 10, de 2023, no presente
feito, com o reconhecimento da prescricdo quinquenal, conforme art.
2°, caput c/c art. 5° e art. 6° da citada norma, e, em nome da
seguranca Jjuridica e da estabilizacdo das relagdes Juridicas,
afirmando a aceitacdo de todos os efeitos juridicos e financeiros
com relacdo aos responsaveis e demais envolvidos, JULGO EXTINTO O

PROCESSO, nos termos do artigo 12, paragrafo Unico da mesma.

59. Fica preservado o) reconhecimento do conteudo
declaratdério da irregularidade, exclusivamente para dar eficdcia ao
contetildo reorientador da Administracdo Publica, sob o viés
pedagdégico. Nesse sentido, DETERMINO o© encaminhamento a Origem do
Relatdério, do Voto e da Decisdo a ser deliberada em Plenario, para
a adocdo das medidas que considerar necessarias, nos termos do art.

13 da Resolugdo TCMSP n® 10/2023.

60. Apds, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Conselheiro Corregedor

Roberto Braguim?

O Sr. Cons° Roberto Braguim - Eu tinha uma posicdo e eu ia

votar, mas o Conselheiro Eduardo Tuma traz aqui argumentos de peso,
argumentos novos. Eu gostaria de conhecé-los mais amiude, a fim de
proferir voto de acordo com o gque eu entender de todo o estudo, de
modo que vou solicitar vista e devolvo rapido. E sé para conhecimento

dessas decisdes do Supremo e tudo o mais, que eu ndo conheco.

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3.382*% Conselheiro .
188 Flaviano s.0. 17/09/2025 Eduardo Tuma Ordem do Dia

O Sr. Presidente Domingos Dissei - Vista concedida ao

Conselheiro Roberto Braguim.
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S.0. Domingos Dissei Finais

O Sr. Presidente Domingos Disssei - CONSIDERACOES FINAIS

A palavra aos Senhores Conselheiros, bem como a Procuradoria

da Fazenda Municipal, para as consideracdes finais (artigo 179 do R.
T.).

Nada mais havendo a tratar e, esgotado o objeto da sesséo,
este Presidente encerra os trabalhos, convocando ©0s Senhores
Conselheiros para a realizacdo das Sessdes de Primeira e Segunda
Camaras, se houver processos a serem julgados, e para a realizacéo
da Sessdo Ordindria de nuUmero 3.383, todas para o prdéximo dia 24 de

setembro de 2025, a partir das 9h30min.

Bom dia a todos.
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