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V - PARECER

Processo - TC/005538/2021
(Apensados 0s  processos: TC/007393/2019, TC/006380/2020,
TC/009902/2020, TC/009904/2020, TC/009905/2020, TC/010722/2020,
TC/011320/2020, TC/011746/2020, TC/011812/2020, TC/012258/2020,
TC/015087/2020, TC/015838/2020, TC/015952/2020, TC/000366/2021,
TC/001290/2021, TC/001555/2021, TC/001673/2021, TC/001674/2021,
TC/001698/2021, TC/001728/2021, TC/002158/2021 ¢ TC/004475/2021)

Interessada - Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

Objeto - Balango referente ao exercicio de 2020

3.157% Sessdo Extraordinaria

PARECER. EXERCICIO 2020. PMSP. Prestacio de
contas. 1. Orgamento, planos de governo, programas
governamentais e niveis de endividamento devidamente
cumpridos. 2. Atendidos os limites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, educacdo
e pessoal. 3. Cumpridos os limites impostos pela CF/88,
LOMSP e LRF. FAVORAVEL A APROVACAO.
DETERMINACOES. 1. Rever os procedimentos
relacionados a composicdo, instrugdo ¢ organizagdo dos
prontuarios funcionais. Adequar a Lei 13.709/18.
2. Identificar o nivel de exposi¢do a riscos financeiros
decorrente da utilizagdo de depositos judiciais.
RECOMENDACOES. 1. Aperfeicoar os controles em
relagdo as vagas de cargos em comissdao, bem como em
relagdo aos projetos de lei que envolvam movimentagdo
de pessoal. ALERTA. 1. Aumento das despesas com
pessoal embutidas nos Contratos de Gestao e Convénios.
2. Déficit financeiro previdenciario. 3. Aumento dos
gastos com subsidios dos transportes publicos.
Reiteradas as DETERMINACOES de exercicios
anteriores. Votagdo unanime.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos as Contas e ao

Balanco Geral da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — PMSP, exercicio 2020.

CONSIDERANDO que as Contas do Executivo, em sua esséncia,

trazem o retrato da situagao fiscal do Municipio e revelam o cumprimento do or¢amento, dos

planos de governo e dos programas governamentais, os niveis de endividamento e o

atendimento aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude,

educagdo e pessoal, expressando os resultados da atuagao do governo,
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, no
exercicio de sua mais alta atribuicdo, como oOrgdo integrante do sistema de fiscalizagdo
financeira e orcamentaria, conferida pelo artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal,
combinado com o artigo 48, inciso I, da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, e nos artigos
31, paragrafo unico, inciso V, e 72, ambos do Regimento Interno desta Corte, decide, a
unanimidade, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator, com relatério e
voto, EDUARDO TUMA - Revisor, MAURICIO FARIA ¢ DOMINGOS DISSEI, todos com
declaracdes de votos apresentadas, consubstanciado no Relatorio da Subsecretaria de
Fiscalizagao e Controle, peca 13, nas manifestagdes do Executivo que constam deste processo e
dos processos a ele apensados, da Procuradoria da Fazenda Municipal, peca 35, da Secretaria
Geral, peca 48, ante o cumprimento dos limites impostos pela Constitui¢do Federal, Lei
Organica do Municipio e Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda que, nesta ultima, por forca do
estado de calamidade publica instaurado no exercicio em foco, tenha ocorrido a dispensa de seu
cumprimento, a auséncia de impropriedades que possam comprometer a aprovacdo do Balango
em analise, a situa¢do financeira favoravel e o equilibrio fiscal do Municipio, emitir parecer
favoravel a aprovacao das Contas do Executivo Municipal, relativas ao exercicio 2020,

ressalvados os atos ndo apreciados ou ainda pendentes de julgamento especifico.

DECIDE, a unanimidade, acolher como determina¢des do exercicio de
2020 as seguintes propostas formalizadas no item 5 do Relatério Anual de Fiscalizagao,
mantendo-se a referéncia numérica consignada pela Auditoria: 5.2.19 (Gestao de Pessoal), 5.3.11

(Divida Ativa), 5.3.19 e 5.3.20 (Dep0sitos Judiciais) e 5.4.7 (Créditos Adicionais).

DECIDE, a unanimidade, acolher as infringéncias identificadas como:
5.2.2 ¢5.2.3 (LDO), 5.2.4 a 5.2.7 (LOA), 5.2.9 a 5.2.11(Gestao Fiscal), 5.2.14 e 5.2.15 (Gestdo
Financeira), 5.2.24, 5.2.28 a 5.2.41, 5.2.47 e 5.2.48 (Gestao de Pessoal), 5.3.2 a 5.34
(Consolidagao), 5.3.6 e 5.3.7 (Notas Explicativas), 5.3.8 a 5.3.10 (Caixa e Equivalentes de
Caixa), 5.3.12 a 5.3.14 (Divida Ativa), 5.3.15 (Fornecedores e Contas a Pagar), 5.3.17
(Precatorios Judiciais), 5.3.21 e 5.3.22 (Depositos Judiciais), 5.3.23 a 5.3.25 (Demonstragdes das

Variagdes Patrimoniais), 5.3.26 e 5.3.28 (Balanco Financeiro), 5.3.30 (Demonstragdes de Fluxo
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de Caixa), 5.3.31 a 5.3.33 (Balanco Or¢amentario), 5.3.34 (Despesas de Exercicios Anteriores),
5.4.2 (Gastos com Educagdo), 5.4.3, 544 e 5.4.6 (Gastos com Saude), 5.4.8 (Créditos

Adicionais).

DECIDE, a unanimidade, dar nova redacao a seguinte determinagao do
exercicio de 2020:

Gestao de Pessoal

5.2.20 - (Suprir deficiéncia na composicdo, instru¢do e organiza¢do dos prontudrios
funcionais. Além de fragilizar o controle dos dados pessoais, a falta de procedimentos e
de padroes pode comprometer a aplica¢do da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LF n°
13.709/18) no que diz respeito as informagoes sensiveis dos servidores municipais que
constam em seus respectivos prontudrios, conforme manual de prontudrio da PMSP.),
passando a redacao para:

“Rever os procedimentos relacionados a composicdo, instrugdo e organizagdo dos
prontudrios funcionais, adequando-os as disposi¢cdes da Lei n° 13.709/18 - LGPD, com a
insercdo de procedimentos de controle interno e orientando os servidores responsaveis

distribuidos nas unidades de Recursos Humanos das Pastas.”

DECIDE, a unanimidade, transformar em recomendagdo a seguinte
determinagdo e a correspondente infringéncia do exercicio de 2020:

Gestao de Pessoal

5.2.21 — (Aperfeicoar os controles em relagdo as vagas de cargos em comissdo, bem como
em relagdo aos projetos de lei que envolvam movimentagdo de pessoal, cuja iniciativa
cabe ao Executivo municipal, para que sejam dotados de melhor detalhamento acerca das
vagas, atribuig¢oes do cargo e de sua aloca¢do na estrutura organizacional do Municipio)
5.2.44 — (As leis municipais que regem os cargos em comissio da PMSP (LM n°
17.068/19 e LM n° 16.974/18) ndo descrevem suas atribui¢oes de forma clara e objetiva.
Ademais, ao tratar sobre as competéncias, os normativos municipais fazem referéncia
apenas a referéncia remuneratoria, ndo mencionando as nomenclaturas dos cargos).

A SMG apresentou as leis que contemplam a regulacdo das vagas e as
atribuigdes dos cargos de provimento em comissdo e os dispositivos que preveem que
poderao ser objeto de alteragdo por decreto os detalhamentos das competéncias, desde que
sejam observadas a legislagao vigente e a continuidade da prestagdo dos servigos publicos.

De certo que a movimentacao de pessoal de uma cidade como Sdo Paulo deve ser
dindmica para a continuidade da prestacdo dos servigos publicos, razdo pela qual as leis
instituidoras autorizam tais alteragdes por decreto.
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DECIDE, a unanimidade, no tocante aos itens acima, recomendar que o
Executivo sempre atente para a elaboracao de projetos de lei detalhados, qualquer que seja o
tema neles tratados, por ser medida que vai ao encontro do principio da eficiéncia e transparéncia
dos atos administrativos.

No que diz respeito especificamente as vagas de cargos em comissdo ja
instituidas por lei, cumpre exclusivamente ao Poder Judiciario o exercicio do controle
concentrado e difuso das leis. Sendo assim, diante da auséncia de noticias quanto a
existéncia de declaragdo de inconstitucionalidade de lei municipal instituidora de cargos
em comissdo para a Prefeitura de Sdo Paulo, certo ¢ que o contexto juridico normativo
atual impede que se impute ilegalidade no preenchimento das vagas hoje existentes.

De outra parte, pertinente alertar para o fato de que a existéncia legitima das
vagas de cargos em comissdo, porquanto decorrentes de lei em pleno vigor, ndo autoriza
sua ocupacdo de forma indiscriminada, com inobservancia das caracteristicas que
justificam sua propria existéncia.

DECIDE, a unanimidade, deixar de acolher as propostas de
determinagdes do exercicio de 2020 identificadas a seguir, tendo em vista que o contetido esta
contemplado nas determinagdes de exercicios anteriores identificadas no item 6 e acompanhadas
no Sistema Didlogo:

Gestao Financeira
5.2.12 — (E necessdrio que o procedimento de arrecadacdo na conta movimento da
Prefeitura de recursos vinculados seja revisto, em conjunto com a institui¢do de nova
tabela de fontes/destinagoes de recursos, ja que a situagdo atual favorece erros e dificulta
o processo de analise e acompanhamento da posicado financeira do Municipio e da gestdo
de seus recursos. Os possiveis erros de alocagdo de recursos entre as fontes se refletem
negativamente na fidedignidade das demonstracoes contabeis e fiscais) - cadastradas sob
n°s 496 e 557,
5.2.13 — (Realizar estudos para rever as condig¢oes para o uso dos recursos vinculados) -
cadastrada sob n° 566.

Gestao de Pessoal
5.2.16 — (Exigir justificativa fundamentada no interesse publico para os procedimentos de
cessdo de servidor, tanto no pedido inicial quanto nas prorrogagoes, observando que a
cessdo tem cardter temporario, conforme prejulgado do TCE/SC n° 423) — cadastrada sob
n°® 574. O julgado mencionado pela SFC de TCE/SC baseia-se em legislagdo propria e
tipica daquele Estado, ndo devendo, pois, ser objeto de fundamento para determinagdo
deste Tribunal. Ademais a Auditoria registrou reducdo de 22,29% de servidores
comissionados, conforme acostado no quadro 36 do Relatorio;
5.2.17 - (Criar praticas de controle interno efetivas, identificadas e parametrizadas, com
implantagdo de rotinas de controle adequadas a drea, segregacdo de fungoes e
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mapeamento dos processos, para minimizar possiveis riscos, conforme DM 59.496/20) e
5.2.18 — (Aprimorar as rotinas e procedimentos das Secretarias da Fazenda e Gestdio a
fim de maior integracdo entre as divisdes e/ou departamentos que executam o
processamento e a contabilizagdo da folha de pagamento, de forma que as informagoes
necessarias para a contabiliza¢do sejam disponibilizadas da forma mais transparente e
objetiva), cadastradas sob n°s 568 e 569.

Consolidacao
5.3.1 — (Parametrize o sistema SOF para que possam ser realizados langamentos
simultaneos nas transagoes intragovernamentais), cadastrada sob n° 424.

Depésitos Judiciais
5.3.18 - (Identificar o nivel de exposicdo a riscos financeiros decorrente da utilizagdo de
depositos judiciais, descrevendo-o e quantificando-o no Anexo de Riscos Fiscais da LDO
e instituindo a respectiva reserva de contingéncia em valor suficiente para mitiga-lo) —
cadastrada sob n° 500.

DECIDE, a unanimidade, quanto ao item 5.3.18 supracitado, em razdo dos
argumentos apresentados pela Pasta, determinar o aprofundamento dos estudos, de forma a
definir a melhor técnica para a solu¢do da questdo, eis que restaram divergéncias de natureza

técnica entre a Pasta e a equipe de Auditoria.

DECIDE, a unanimidade, deixar de acolher as propostas de
infringéncias identificadas a seguir, a partir da apreciacdo dos esclarecimentos apresentados pela
PFM, trazidos pelas Pastas responsaveis:

Gestao Orcamentaria — LDO
5.2.1 — (O valor previsto no PLDO 2020 para a Reserva de Contingéncia, de R$ 1 milhdo,
mostra-se insignificante frente ao total de passivos contingentes, de RS 6,3 bilhoes,
constante do Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias).

Por comprovar que o valor reservado atende as disposi¢des da LDO e, por
consequéncia, da LRF, cabendo, no entanto, razoabilidade na definicdo de seu montante,
conforme apontado pela Auditoria.

Gestiao Orcamentaria
5.2.8 — (O método utilizado pela PMSP para classificar as despesas relacionadas a
“Covid-19" com base na inser¢do dos termos “Covid-19i” e “Covid-19p” nas Notas de
Empenho ndo permitiu extrair o valor exclusivamente destinado para o combate a
pandemia quando se trata de despesa classificada como “Covid-19p”).

As justificativas da Secretaria da Fazenda demonstram que o critério adotado se
apresentou como a melhor técnica possivel para a solugdo da questdo instaurada pela
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emergéncia, contudo, deve a Administragdo buscar solugdes para aprimorar o0s
procedimentos e disponibilizar as informagdes detalhadas das receitas e despesas
vinculadas a “Covid-19”.

Gestao de Pessoal
5.2.23. — (Publicag¢dao da LM n° 17.433/20 com dispositivos incompativeis com a LC n°’
173720, pois implicam aumento de despesas).

Os elementos trazidos pela auditoria ndo foram capazes de apontar aumento de
despesa na Lei n® 17.433/20, nao havendo, portanto, noticia de afronta a LC 173/20.
Ademais, o Projeto de Lei consignou que a propositura nao se aplicava as exigéncias
previstas no artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que haveria reducdo de
gastos e nao ampliacdo ou aumento de despesas publicas com a exting¢do de cargos.

5.2.25 — (Descumprimento de prazos processuais para entrega de relatorios em processos
administrativos disciplinares que resultaram em demissdo).

A Pasta justificou que os prazos para conclusdo dos inquéritos sdo improprios e
muitas vezes as dilacdes decorrem de atos praticados ou solicitados pelos interessados, e
que ndo podem ser ignorados em observancia aos principios do contraditorio e da ampla
defesa. Aduziu ainda que é consenso na jurisprudéncia que a extrapolagdo do prazo nao
acarreta nulidade, sendo que na condugdo do processo, deve-se privilegiar a efetiva
apuracao dos fatos, com respeito ao devido processo legal.

5.2.26 — (Inconsisténcia nos calculos realizados na Rubrica Bonificagdo por Resultados
em amostra selecionada aleatoriamente).

A Secretaria apresentou o célculo da gratificagdo de Bonus por Resultados (BR)
com as variaveis que influenciaram a apuracao do valor pago aos servidores, constante da
amostra selecionada pela Auditoria, que comprovam a corre¢ao do valor.

5.2.45 - (Auséncia de observagdo dos procedimentos de contratacdo definidos em lei, nos
processos administrativos de 2020, para contratagdo por tempo determinado de pessoal
na SME); e

5.2.46 — (Curto espago de tempo para inscri¢do dos candidatos nos comunicados da SME
infringindo os principios da razoabilidade e moralidade e prejudicando a ampla
concorréncia).

A SME justifica que as contratagdes citadas nos apontamentos 5.2.45 e 5.2.46,
referem-se aos procedimentos para as contratagdes por tempo determinado de Docentes
e/ou Auxiliares Técnicos de Educacdo, efetuadas nos termos da autorizagdo prevista no
artigo 15 da Lei n° 17.437, de 20 de agosto de 2020, e que o curto espaco de tempo para
inscricdo dos candidatos ocorreu em razdo da necessidade emergencial decorrente da
pandemia, visando garantir a continuidade do trabalho pedagdgico, bem como assegurar a
contratagdo em face do periodo eleitoral vigente. Nessa senda, considerando a situacdo de
emergéncia instaurada no Municipio.

Notas Explicativas
5.3.5 — (Nao foram apresentadas informagoes adicionais em notas explicativas sobre as
politicas de gestdo do risco financeiro da entidade)
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As justificativas trazidas pela Pasta levam a conclusdo de que as notas explicativas
constantes das Demonstragdes Financeiras atendem ao dispositivo citado no apontamento
(MCASP parte V da 8 Edicao), isto porque nele consta como mera sugestdo. Assim o
apontamento s6 pode ser considerado como oportunidade de aperfeicoamento da
informagao para o melhor entendimento de seus usuarios.

Precatérios Judiciais
5.3.16 — (O saldo contabil da divida total de precatorios da PMSP estd superavaliado em
R8 671,1 milhées quando comparado as informagoes disponibilizadas pelo TJSP, em
infringéncia as caracteristicas qualitativas da informagdo contabil “verificabilidade” e
“representagdo fidedigna”).

A Secretaria esclareceu que os valores apresentados na planilha disponibilizada pelo
TJSP podem ser alterados quando do efetivo pagamento, ndo podendo servir de pardmetro
de correcao da contabilidade municipal.

Balanco Financeiro
5.3.27 — (Ha divergéncias entre os valores publicados e os saldos contabeis dos depositos
restituiveis e valores vinculados, produzindo distor¢ées nas linhas “Recebimentos
Extraor¢camentarios” e “Pagamentos Extraor¢camentdrios”, o que gerou subavalia¢do no
calculo do superavit financeiro reproduzido na demonstragdo em RS 3,3 bilhoes
(montantes liquidos)).

A Secretaria da Fazenda esclareceu que a suposta diferenga de R$ 3,3 bilhodes
refere-se a movimentagdo sem reflexo em Caixa e Equivalentes de Caixa (transitorio),
razdo pela qual ndo entra no coOmputo da linha dos “depdsitos restituiveis e valores
vinculados” do Balan¢o Financeiro.

Demonstracio dos Fluxos de Caixa
5.3.29 — (4 estrutura da DFC Consolidada de 2020 esta inadequada. O saldo final de
Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio anterior ndo confere com o saldo inicial de
2020, prejudicando a comparabilidade das demonstracoes, em descumprimento a
caracteristica qualitativa da informagdo contabil denominada “comparabilidade”.).

A Pasta indicou que a diferenga observada no Caixa e Equivalentes de Caixa da
Demonstragao do Fluxo de Caixa - DFC Consolidada decorre dos saldos iniciais das
empresas SP-Turismo e SP-Urbanismo, que passaram a integrar o Or¢amento Fiscal e da
Seguridade Social - OFSS de 2020 na condi¢do de empresas dependentes.

Gastos com Saude
5.4.5 — (Classificagio na Fonte 02 “Transferéncias Federais” do valor de R$
88.726.257,60, referente a transferéncias do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (PFEC), inciso I, em lugar da utiliza¢do da fonte especifica
para esses repasses (Fonte 24)).

A Pasta informou que o artigo 2° da Portaria STN n° 394/2020 definiu vigéncia a
partir de agosto para a classificacdo na Fonte 24, e que os recursos ingressados até
julho/2020 vinculados a Saude e Assisténcia, decorrentes da LC n° 173/2020 foram
registrados na conta 1.7.1.8.99.1.1.01.12.000.000. 11.01.000.
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Despesas com Publicidade
5.4.9 — (A4 partir da interpretagdo restritiva do inciso VII do § 3° do artigo 1° da Emenda
Constitucional n° 107, de 02.07.20, constatou-se que os gastos liquidados com
publicidade institucional realizada até 15.08.20 excederam a média dos gastos dos 2
(dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem as eleicoes
municipais em R$ 4,5 milhoes).

Esta em razdo de que, no exercicio, restou comprometida a observancia do
cumprimento dos limites nos novos critérios trazidos pela Emenda Constitucional n°107,
de 02.07.20 e pela Resolugao TSE 23.624, de 13.08.20, tendo em vista que os dispositivos
foram editados dias antes do prazo limite para apuragdo dos gastos, 15.08.20. Ademais, o
Executivo cumpriu os limites com base nos critérios anteriores.

DECIDE, a unanimidade, deixar de acolher, também, as propostas de
determinagdo e de infringéncia identificadas, respectivamente, como:

Gestao de Pessoal
5.2.22 - (Apurar a responsabilidade administrativa das autoridades envolvidas em vista
do desrespeito ao principio da prévia aprovag¢do em concurso publico como forma de
ingresso no servigo publico, por meio das contratagoes tempordrias e diversas
prorrogacgoes na AHM fora dos limites temporais legalmente previstos, e os contratos de
prestagdo de servigo por tempo determinado devem ser considerados nulos, conforme §
2° do artigo 37, da CF de 1988).

Em razao da extingdo da Autarquia Hospitalar Municipal, pelo artigo 45 da Lei
n°17.433/2020, efetivada pelo Decreto n° 59.685, de 13 de agosto de 2020.
5.2.27 - (4 Gratificagdo de Fungdo Federativa ndo tem carater indenizatorio, e, por isso,
deve compor a remuneracdo do servidor, ndo podendo ser excluida do teto
remuneratorio).

Considerando que restaram evidenciadas divergéncias de natureza técnica entre o
jurisdicionado e os técnicos da Subsecretaria de Fiscaliza¢ao e Controle.

DECIDE, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Relator, EDUARDO TUMA — Revisor e DOMINGOS DISSEI, deixar de acolher
as duas propostas de infringéncias identificadas a seguir, a partir da apreciacdo dos
esclarecimentos apresentados pela PFM, trazidos pelas Pastas responsaveis:

Gestao de Pessoal

5.2.42 — (Ha secretarias municipais que contam com um percentual de ocupantes de
cargos em comissdo acima de 50% do seu quadro de pessoal, o que ndo se mostra
razoavel em fun¢do do comprometimento do principio da continuidade do servigo publico
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e da excepcionalidade de tais cargos, que devem se voltar apenas para o exercicio de
chefia, direcdo e assessoramento).

Nos achados de Auditoria, o total de cargos em comissdo representou 4,65% do

total de cargos da PMSP, guardando, a proporcionalidade fixada na tese do julgamento do
RE 1041210 do STF, com Repercussao Geral.
5.2.43 — (Nao restou configurada a existéncia de relagcdo de confianca especifica entre o
servidor e a autoridade nomeante na ocupagdo dos cargos em comissdo, e verificou-se
que as tarefas cotidianas desempenhadas por 90% dos servidores da amostra
correspondem a atribuicoes de cargos efetivos ja existentes nos quadros de pessoal da
PMSP, aspecto que indica desvio de finalidade no exercicio dos cargos em comissao.).

Em sua manifestagio a PFM destaca ser inerente ao funcionamento das
organizagdes publicas a execucdo de atividades rotineiras e subsidiarias pelos diversos
ocupantes de cargos publicos, com o fim de alcangar eficiéncia, eficacia e efetividade das
politicas publicas, sendo que, para os ocupantes de cargos em comissdo, a diferenga ¢ a
necessidade do vinculo de confianga com o superior hierdrquico do servidor. Nesse
sentido, afirma que, nos 22 casos analisados, as nomeagdes so6 foram oficializadas apds a
indicag¢do, por meio de oficio, dos respectivos Secretarios Municipais, configurando o
necessario vinculo de confianga com o nomeado.

A conclusdo infirmada pela SFC, no sentido da inexisténcia de relagdo de confianga
entre a autoridade nomeante ¢ os servidores que especificou, se deu exclusivamente com
base nas informagdes prestadas por estes funcionarios publicos. No entanto, o elemento da
confianca exigido pela lei ¢ parte do subjetivismo da autoridade nomeante para com o
servidor por ele nomeado para o exercicio do cargo na competéncia exigida, elemento
este, portanto, necessario ao encerramento das discussoes a respeito do tema.

Vencido, nesses dois itens, o Conselheiro MAURICIO FARIA, que

acompanhou o posicionamento da Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle desta Corte.

DECIDE, a unanimidade, determinar o encaminhamento de oficio a
Procuradoria Geral do Municipio, para aprofundamento dos estudos relacionados a eventual
exclusao da Gratificagdo de Funcdo Federativa — GFF da apuracao do limite remuneratorio
apontada no item 5.2.27, e a Controladoria Geral do Municipio, para apuragdo de
responsabilidade nas contratacdes tempordarias realizadas pela AHM fora dos limites temporais

legalmente previstos, identificada no item 5.2.22.
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DECIDE, a unanimidade, reiterar as determinacdes de exercicios
anteriores pendentes de atendimento, consolidadas no Sistema Dialogo, a excec¢dao das

identificadas como:

571 — (Aplicar a Tabela de itens da despesa, anexo I da Portaria SF n° 244/2015 na
execugdo or¢amentdaria, garantindo maior transparéncia na demonstra¢do da composi¢do
dos gastos com pessoal.) — tendo em vista que o seu contetido estd contemplado na
Determinacao do exercicio de 2020, identificada como 5.2.19.

575 - (Apurar os responsaveis pela aplica¢do de recursos transferidos pelo Governo
Federal, no periodo de 04.08.14 a 25.08.14 e 14.09.15 a 18.09.15 do programa "2015 —
Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saide (SUS)/8761- Servico de Atendimento Movel
de Urgéncia — SAMU 192", em finalidade diversa do pactuado e promover, se for o caso,
o ressarcimento de eventual prejuizo causado aos cofres municipais, em razdo da
devolugdo de R$ 2,6 milhoes ao Fundo Nacional de Saude) - tendo em vista que a SMS
indica que ndo houve prejuizo ao erario municipal, determinando, contudo, que a
Controladoria Geral do Municipio avalie eventual prejuizo em razéo da devolugdo de R$
2,6 milhdes ao Fundo Nacional de Saude do programa SAMU.

DECIDE, a unanimidade, declarar prejudicada as determinacdes de
exercicios anteriores identificadas como 288 (PGM e SMT), 368 (SMJ), 427 (Casa Civil), 439
(SMJ e PGM), 496 (SGM), 565 (Casa Civil), 566 (SF), 567 (SG), 571 (SF) e 572 (SF).

DECIDE, a unanimidade, considerar atendidas as determinagdes de
exercicio anteriores identificadas como 22 (SF), 290 (PGM), 330 (CGM), 451 (SF e PGM), 302
(SF), 503 (SF e SEHAB).

DECIDE, a unanimidade, registrar que, em decorréncia das novas
variantes ¢ ondas de contaminagdo, o cendrio de incertezas em relacdo ao desempenho da
economia ainda persiste ¢ demanda cautela na condugdo da politica e do equilibrio fiscal em
2021, determinando, consoante proposta formulada pelo Conselheiro MAURICIO FARIA, que
sejam reiterados alertas a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, particularmente a Secretaria da

Fazenda, quanto aos seguintes riscos fiscais:
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1. aumento das despesas com pessoal embutidas nos Contratos de Gestdo e Convénios,
especialmente nas Secretarias Municipais da Saude, Educacdo e Assisténcia Social,
tendo em vista seu computo em 2022 dentro do limite dessas despesas;

2. alto indice de utilizacao dos depdsitos judiciais sem garantia de manutengdo dessa fonte
de recurso;

3. déficit financeiro previdencidrio;

4. aumento dos gastos com subsidios dos transportes publicos.

DECIDE, a unanimidade, determinar o envio de cépia do relatdrio e
voto do Relator e deste Acordao aos Excelentissimos Senhores Prefeito do Municipio de Sao
Paulo e Presidente da Camara Municipal, ao Secretario da Fazenda e ao Controlador Geral,

ambos do Municipio de Sdo Paulo.

DECIDE, afinal, a unanimidade, determinar, ap6s os tramites legais, o

arquivamento dos autos.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de junho de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente;
ROBERTO BRAGUIM - Relator;
EDUARDO TUMA — Revisor;
MAURICIO FARIA — Conselheiro;
DOMINGOS DISSEI — Conselheiro.

/Isr



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO
BRAGUIM - RELATOR

Processo TC/005538/2021
Interessada: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
Objeto: Balanco Geral da PMSP do exercicio de 2020 -
Contas 2020
Responsavel: Bruno Covas - Prefeito
RELATORIO

Trata-se da apreciacao das Contas do
Executivo Municipal relativas ao exercicio de 2020, autuado
a partir do recebimento nesta Casa do Oficio GABSF n©
69/2021, acompanhado do Balanco Geral da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, encaminhado pelo Chefe do
Executivo, pecas 01 a 06.

Em decorréncia do cenadrio da pandemia
instalado e a excepcionalidade do momento, mormente em
razao dos feriados municipais estabelecidos pelo Decreto
n.° 60.131 de 18/3/2021, objetivando conter a
disseminacao do virus no Municipio, os documentos foram
protocolados 05.04.2021, dia util imediatamente posterior a
data limite!, conforme aprovado na 31322 Sessdo Ordinaria
de 24.03.2021.

No desempenho das funcdes que sao
constitucionalmente atribuidas para o exercicio do controle
externo e com suporte na documentacao encaminhada,
cabe a esta Corte analisar as Contas prestadas e, sobre
elas, emitir seu parecer prévio, na forma dos artigos 71 da
Magna Carta?, 48 da Lei Organica do Municipio de Sao

1 artigo 69, inc. XI, da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo - 31 de margo do ano subsequente
2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:
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Paulo3, 19 da Lei n.© 9.167/80% e 57 da Lei Complementar
n.© 101/2000°,

Para esse mister, valeu-se esta Relatoria do
trabalho elaborado pelo Corpo Técnico desta Casa que, com
competéncia, analisou as contas apresentadas, dando o
realce devido aos aspectos relevantes, obedecida, sempre,
a orientacao técnica pertinente, materializada no extenso
Relatdério Anual de Fiscalizacao - RAF 2020, peca 13.

Esclareco, desde logo, aos meus ilustres
Pares, que oriento este relatorio a partir da estrutura
utilizada pela Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle,
permitindo-me, em certa medida, desviar-me de tal
estrutura para adequacao e melhor entendimento, a partir
da minha 6tica e do meu cenario técnico, e que, na leitura
referente aos valores constantes do Relatéorio e Voto,
mencionarei as importancias de modo simplificado, com o
uUnico intuito de facilitar o acompanhamento deste
Relatorio.

Cabe salientar, ainda, que as constatacoes
de SFC levantadas a partir de resultados obtidos em
Auditorias realizadas nas diversas “Funcdoes de Governo”,
objeto de processos submetidos a Relatoria de outros
Conselheiros e pendentes de apreciacao, deixam de
integrar este Relatério, em respeito aos dignos Relatores e,
ao disposto no paragrafo § 1° do artigo 27 da Lei Orgénica
do Tribunal, in verbis:

3 Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, ao qual compete:

4 Art. 19 - Compete ao Tribunal:

I - Dar parecer, no prazo de 90 (noventa) dias da data do recebimento, sobre as contas anuais encaminhadas
pelo Prefeito.

5 Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas no prazo de sessenta
dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas constituicdes estaduais ou nas leis organicas
municipais.
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“O parecer compreendera os atos e
contratos, apreciados no decorrer do exercicio financeiro, e
gque hajam envolvido despesa publica”.

Passo entao a relatar, iniciando pela
estrutura apresentada no RAF-2020.

1. INTRODUCAO

As fiscalizacOes efetuadas ao longo de 2020
foram baseadas no Plano Anual de Fiscalizacao (PAF),
aprovado pelo Plenario do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo (TCMSP), limitadas, em certa medida, diante
da impossibilidade de realizacao de procedimentos
envolvendo a presenca fisica da equipe de fiscalizagdo nas
instalacbes da Prefeitura ou de suas varias unidades
administrativas, dada a recomendacao de isolamento social
efetuada pelas organizacdes de salde.

As demonstracdoes financeiras de 2020
entregues nesta Corte foram originalmente publicadas no
Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo (DOCSP) de 30.01.21
e disponibilizadas na internet, no site da Secretaria

Municipal da Fazenda (SF).

A Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle

aponta como destaque no exercicio de 2020:

O ano de 2020 encerrou-se com superavit orcamentario no
patamar de R$ 1,7 bilhdo. A receita orcamentaria
apresentou crescimento real de 0,6% em relacao a 2019,
mesmo considerando um ano atipico em decorréncia do
cenario de pandemia. Contribuiram para tal resultado as
receitas tributarias, com aumento de R$ 1,6 bilhdo, o que
representa 4,5% em termos nominais, e as Transferéncias
Correntes com aumento de R$ 2,5 bilhdes, ou 15,2%
nominais, estas uUltimas impulsionadas pelas transferéncias
da Unidao para o combate ao "“Covid-19”. As despesas
empenhadas cresceram a uma taxa real de 3,5%,
alavancadas, principalmente, pelo aumento em “Outras
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Despesas Correntes” com aumento de R$ 4,7 bilhdes, ou
17,2% nominal;

A dispensa do cumprimento dos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal em funcao da calamidade
publica ocasionada pela pandemia, prevista no artigo 65
da referida Lei. Ndo obstante, o o6rgdo técnico deste
Tribunal realizou os acompanhamentos durante o ano de
2020;

e O Municipio encerrou o exercicio com capacidade para
honrar suas obrigagcdes e com recursos financeiros em
Caixa, apesar do estado de calamidade publica decretado
e da majoracao das despesas. Isso decorreu,
principalmente, do aumento dos repasses do Governo
Federal, da suspensao do pagamento da Divida e da forte
arrecadacdao da Receita Tributaria no inicio de 2020;

e A despesa com pessoal representou 33,58% da Receita
Corrente Liquida (RCL), excluidas as despesas com
pessoal das organizacdes da sociedade civil que atuam na
atividade fim. A Portaria STN n° 377, de 08.07.20,
prorrogou para 2022 o prazo para o atendimento integral
no que diz respeito a inclusdo destes gastos no computo
da despesa total com pessoal;

e Consideravel aumento das disponibilidades de caixa e
equivalentes, que passaram de R$ 12,4 bilhdes em 2019
para R$ 17,4 bilhdes em 2020, variacao de 39,3%, e dos
valores inscritos em Restos a Pagar (RP), que passaram
de R$ 3,4 bilhdes em 2019 para R$ 5,4 bilhdes em 2020,
variacao de 58,2%;

e Suspensdo do pagamento da Divida Publica com a Unido,
autorizada pela Lei Complementar n® 173/20, passando
para 0,4373 a razao entre a Divida Consolidada Liquida e
a Receita Corrente Liquida-RCL, indicador abaixo do limite
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previsto no inciso II do artigo 3° ¢ da Resolucao n° 40/01
do Senado Federal;

O déficit da previdéncia permanece como um risco fiscal e
exige atencdo, pois a insuficiéncia financeira do regime
proprio continua pressionando o caixa do tesouro
municipal, com aporte de R$ 5,8 bilhdes para o IPREM,
representando aumento de 6,2% em relagcao a 2019 (R$
5,5 bilhoes);

Outro risco fiscal, que merece atencao, refere-se aos
depodsitos judiciais, com a crescente recomposicao do
fundo de reserva aliada ao vultoso estoque de depdsitos
judiciais utilizados (R$ 11,5 bilhdes), podendo prejudicar
o fluxo de caixa livre da Prefeitura;

No que tange as demonstracdes financeiras, foram
identificadas distorcoes, que afetam, em escalas
variadas, o0s resultados financeiros, patrimoniais e
orcamentarios divulgados pelo Poder Executivo em 2020,
reduzindo a qualidade da informacao fornecida aos
usuarios, conforme abordado no subitem 3.3 - Distorgoes
Relevantes deste RAF;

A inclusao das empresas municipais SP-Urbanismo e SP-
Turismo no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
(OFSS) do Municipio, tornando-se oficialmente empresas
municipais dependentes;

Auséncia de adocao de procedimentos de eliminacao de
transagOes reciprocas entre entidades do OFSS nos
demonstrativos consolidados e de diversos componentes
patrimoniais no Balanco Patrimonial, descumprindo os
prazos do PIPCP, previstos na Portaria STN n© 548/15.
Tais deficiéncias nao qualificam, em seu conjunto, as
demonstragdes financeiras como fontes fidedignas ao

6 Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndao podera
exceder, respectivamente, a:

()

II - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro ¢ dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma

do art. 2.



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

efetivo controle social e, principalmente, a tomada de
decisdoes, demandando esforcos da alta gestao no tocante
a investimentos em pessoas, sistemas e normativos
internos, direcionados ao cumprimento integral dos
objetivos da elaboracao e divulgacao da informacao
contabil, preconizados pela Estrutura Conceitual da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC T SP EC).

2. ASPECTOS DA GESTAO

2.1. GESTAO ORCAMENTARIA

No orcamento consolidado do Municipio
para o ano de 2020, foram previstas receitas e fixadas
despesas da ordem de R$ 69,0 bilhdes.

2.1.1. Programa de Metas 2017-2020

O Programa de Metas apresentado para a
gestao 2017-2020 era composto por 53 metas, 71 projetos
e 487 linhas de acao.

O § 49 do artigo 69-A da LOMSP permite a
realizacdo de alteragdes programaticas no Programa de
Metas, desde que em conformidade com o Plano Diretor
Estratégico’. A Revisdao Programatica 2019-2020 do
Programa de Metas, divulgada em 2019, revisou e incluiu
metas, com o desdobramento em 36 objetivos estratégicos,
71 metas e 213 iniciativas, sendo o primeiro o nivel mais
sintético e o ultimo o nivel mais analitico.

A equipe de Auditoria aponta que o
Relatério Final de 2020 apresenta limitacdes que
prejudicam uma analise mais detalhada quanto ao
cumprimento das metas estabelecidas referentes ao biénio
2019-2020. Primeiro porque os resultados apresentados

7 “§ 4° O Prefeito podera proceder a alteragcdes programadticas no Programa de Metas sempre em conformidade
com a lei do Plano Diretor Estratégico, justificando-as por escrito ¢ divulgando-as amplamente pelos meios de
comunicagdo previstos neste artigo”. — Art. 69-A, § 4° da LOMSP.
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nao permitem comparar as metas estabelecidas no
Programa de Metas 2017-2020, sendo possivel apenas
verificar os resultados das metas revisadas para o biénio
2019-2020 estabelecidas na revisao programatica. Segundo
porque nao foram divulgados os valores gastos por metas
ou, pelo menos, por objetivos estratégicos, impossibilitando
comparar os valores previstos na Revisdao Programatica
2019-2020 com os valores efetivamente gastos.

2.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS (LDO)
2020

@) Projeto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (PLDO) para o exercicio de 2020 foi
encaminhado pelo Poder Executivo a Camara Municipal de
Sao Paulo em 15.04.19 (publicado no DOC em 17.04.198) e
atendeu ao disposto no inciso I do § 6° do artigo 138 da Lei
Organica do Municipio®.

Aprovada, em forma de seus substitutivos,
pela CMSP10, foi promulgada pelo Prefeito em 31.07.19 a
Lei Municipal n® 17.152/19.

A analise da LDO 2020 elencou os
seguintes apontamentos:

Reserva de Contingéncias: O artigo 12 da Lei n©°
17.152/1911 prevé que a lei orgamentaria contera dotagao
de reserva de contingéncia de até 0,4% (quatro décimos
por cento) da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 2020, o que corresponde a cerca de R$ 229
milhdes. No entanto, o valor reservado foi R$ 1milhao,
segundo a equipe técnica, insignificante frente ao total de

8 Projeto de Lei n° 01-0281/2019 do Executivo

9 LOM, art. 138, § 6° inciso I — “Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do
or¢amento anual serdo enviadas pelo Prefeito a Camara Municipal, nos termos da lei, € nos seguintes prazos:

I - diretrizes orgamentarias: 15 de abril; [...].”

10 Entre 28.05.19 ¢ 31.07.19, a Comissdao de Finangas e Or¢camento da CMSP teve o Substitutivo no. 1 ou
Parecer 812/2019 aprovado em sessdo plenaria de 29.05.19, assim como aprovou o Substitutivo no. 2 ou Emenda
no. 674 ao PL 281/2019 ou Parecer no. 1.049/2019 em 26.06.19 para encaminhamento ao Plendrio da CMSP.

11 Art. 12 - Alei orcamentaria conterd dotagdo para reserva de contingéncia, no valor de até 0,4% (quatro
décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2020, destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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passivos contingentes, R$ 6,3 bilhOes, constante do
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.

Anexo III - Metas e Prioridades!2: o Anexo nao
contemplou as despesas correntes constantes do Programa
de Metas; nao ha correlacdo demonstrada entre o Anexo e
0s 27 programas para as despesas correntes e de capital
previstos no PPA 2018-2021; ha diferenca de R$ 1,6 bilhao
entre os 2,9 bilhdbes no Anexo e a despesa com
investimentos de R$ 4,5 bilhdes constante no Anexo II da
LDO;

Anexo I - Riscos Fiscais - O Demonstrativo de Riscos
Fiscais e Providéncias!3 traz, de forma sintética, o valor de
R$ 6,3 bilhdes em passivos contingentes relacionados a
demandas judiciais, tendo como ano de referéncia o
exercicio de 2020. Os valores detalhados apresentados no
Anexo, todavia, nao permitem identificar como foi
composta tal soma.

Anexo II - Metas Fiscais- (1) Foram previstos valores de
Receitas Patrimoniais, de outras Receitas de Alienacao de
Bens, de Despesas com Pessoal e Encargos e de Despesas
com Investimentos que sofreram grande variacdo em
relacao ao previsto em 2019, mas para os quais nao houve
detalhamento para os previstos em 2020, prejudicando a
verificacao da adequacao das metas fiscais; (2) Nao houve
detalhamento da composicdo da receita ndo primaria,
dificultando a analise dos valores a serem deduzidos da
receita total para calculo da receita primaria;(3) Nao houve
justificativa para a previsao de aumento permanente da
Receita e de novas Despesas Obrigatdorias de Carater
Continuado. O MDF 102 edicaol* estabelece que o
Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas

12 “§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragao publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das
agéncias financeiras oficiais de fomento”. Art. 165, § 2° da Constituicdo Federal.

13 Anexo I - Riscos Fiscais Pag.50.

14 Parte 02.08.00 Demonstrativo 8.
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Obrigatérias de Carater Continuado!> devera ser
acompanhado de analise dos valores apresentados.

2.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) 2020

O Projeto da Lei Orgcamentaria (PLOA) para
o exercicio de 2020 foi encaminhado pelo Poder Executivo a
Camara Municipal de Sao Paulo em 30.09.1916, e publicado
no DOC em 01.10.19'7. Apds anadlise e aprovacao pela
CMSP18, a LOA (Lei Municipal n° 17.253/19) foi promulgada
pelo Prefeito em 26.12.109.

Metodologia de Projecao de Receitas

A receita estimada de IPTU para 2020, R$
11,1 bilhdes, esta desprovida de sustentacdo metodoldgica,
pois, de acordo com a equipe de Auditoria, o valor proposto
é praticamente idéntico ao da projecao da arrecadacao para
2019, sendo que a inflacdo esperada nesse exercicio era de
3,7%, e nada constou sobre os efeitos da atualizacao
gradual dos montantes da Planta Genérica de Valores.

No caso dos recursos com o Plano Municipal
de Desestatizacao, a serem destinados ao Fundo Municipal
de Desenvolvimento Social (FMD) para investimentos nas
areas de saulde, educacdao, seguranca, habitacdo,
transporte, mobilidade urbana, assisténcia social e nos
campos de atuacao das prefeituras regionais?, apesar da
representatividade do valor previsto, R$ 2,9 bilhdes, nao
houve detalhamento da receita prevista de cada concessao
ou alienacao no projeto de lei.

No mesmo sentido, nao foi identificada
sustentacao para a previsao da receita decorrente da
“Cessao de Direitos Creditérios PPI”, no grupo de Alienacao

15 Previsto no Art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF.

16 Oficio A.T.L. n° 021544153.

17 Projeto de Lei n° 01-00647/2019 do Executivo.

18 Entre 30.09.19 (data de encaminhamento do PLOA a CMSP pelo Poder Executivo) e 19.12.19 (data de
aprovacao do PLOA pela CMSP), a Comissdo de Financas e Orgamento da CMSP emitiu o Parecer 2.418/2019
sobre o PL 647/19 (ou Substitutivo n°. 1), assim como o Parecer 2.605/19, referente as emendas parlamentares
aprovadas (ou Substitutivo n°. 2).

19 Lei n° 16.886, de 4 de maio de 2018 - Altera a redacdo do "caput" do art. 6° da Lei n° 16.651 de 16 de maio de
2017.
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de Bens, que foi de R$ 300 milhdes, prevista, também, nos
exercicios de 2017, 2018 e 2019, sem a efetiva
arrecadacao.

No caso das Transferéncias de Capital da
Uniao, a equipe de Auditoria observa que no Orgamento
para 2019 foram previstos R$ 734 milhdes, no entanto, até
o més de outubro, haviam sido arrecadados apenas 2%,
cerca de R$ 14 milhdes e que na LOA 2020, foram previstas
receitas da ordem de R$ 492 milhdes. Assim, considerando
o historico de baixa realizacdo nos exercicios anteriores, a
informacao constante do Anexo II da LOA nao se mostrou
suficiente para embasar tal previsao.

Da mesma forma, no mesmo Anexo II%9, a
informacao para embasar a previsao da receita de
“Alienacao de Certificados de Potencial Adicional de
Construcao - CEPAC” (Operacoes Urbanas), R$ 579
milhoes, foi insuficiente para embasar tal previsao uma vez
gque ha um historico recorrente de baixa arrecadacao.

Compatibilidade entre PPA e LOA

Foram identificadas 59 (cinquenta e nove)
acoes do grupo investimentos na LOA, R$ 1,6 bilhao, que
nao constam do PPA, sem especificacao se tais despesas se
referiam a investimentos com duracao inferior a um
exercicio financeiro.

Autorizacao para Abertura de Créditos Adicionais

A LOA 2020, em seu artigo 89, autoriza o
Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares
para a Administracao Direta, Indireta e seus Fundos
Especiais até o limite de 10% da despesa fixada consolidada,
no entanto, nos termos do posicionamento do 6rgao técnico,
ja apontado em exercicios anteriores, a amplitude das
exclusdes especificadas nos artigos 9° e 102! retira, na

20 “De acordo com as expectativas de mercado sobre a retomada de crescimento do mercado imobiliario, estima-
se um aumento [...], além de emissao dos Certificados de Potencial Adicional de Construgdo - CEPACsS,
principalmente das Operag¢des Urbanas Faria Lima e Agua Espraiada”. Anexo II do PLOA 2020.

21 “Art. 9 Ficam excluidos do limite estabelecido no art. 8°. desta lei os créditos adicionais suplementares:
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pratica, a efetividade de tal limite. Observa que as exclusdes
envolvem, além das despesas com pessoal, as fungdes mais
representativas do Municipio: Educacdao, Saude, Transporte,
Encargos Especiais e Previdéncia.

Demonstrativo de Compensacdao as Renilncias de
Receita e ao Aumento de DOCC

A equipe de Auditoria aponta a auséncia de
divulgacao na LOA do Demonstrativo de medidas de
compensagao as renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado (DOCC), na
forma do previsto no artigo 5922 da LRF, e no artigo 8%923da
LDO.

Outros apontamentos relativos a LOA

Foram identificadas divergéncias nos
Resultados Primario e Nominal, calculados com valores da
LOA e os apresentados na LDO, notadamente quanto as
diferencas apresentadas na Receita Patrimonial, Alienagao de
Bens, Outras Receitas de Capital e Despesas com
Investimentos.

Identificaram, também, que tanto a LDO

o

I - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei Federal n
1.763, de 16 de janeiro de 1980:

IT - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes referentes ao servigo da divida publica;

IIT - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes dos Fundos Especiais decorrentes do recebimento de recursos
extraordinarios;

IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes de pessoal;

V - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes das funcdes Educag@o, Assisténcia Social, Saude, Habitagdo,
Saneamento e Transporte;

VI - com remanejamento de recursos entre 6rgaos da Administragdo Direta e Indireta;

VII - abertos com recursos de operacdes de crédito autorizadas e/ou contratadas durante o exercicio;

VIII - abertos com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou federais;

IX - abertos com recursos provenientes do Or¢amento do Estado de Sdo Paulo para cobertura de quaisquer despesas.
Paragrafo inico. Os recursos destinados ao pagamento do grupo de natureza de despesa de pessoal poderdo ser
remanejados para outras despesas, desde que, comprovadamente, os eventos que subsidiaram a previsdo da
despesa de pessoal ndo se concretizem.

Art. 10. Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle e acompanhamento da execucdo
orcamentaria, com a finalidade de facilitar o cumprimento da programagdo aprovada nesta lei, autorizado a
remanejar recursos entre despesas de mesmo grupo alocadas em atividades, projetos e operagdes especiais de um
mesmo programa, sem onerar o limite estabelecido no art. 85 desta lei.”

22 “sera acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165 da Constitui¢do, bem como das medidas de
compensacao a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;”.

23 “LDO art. 8°. Inciso III - demonstrativo das medidas de compensagao as rentincias de receita ¢ ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado”.



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

quanto a LOA nao mencionaram a situacao das obras
inacabadas, restando necessario esclarecer se novos projetos
estavam sendo incluidos na LOA e, em caso positivo,
comprovar que as obras em andamento estavam
adequadamente atendidas com a devida alocacao de recursos
para preservacao do patrimonio publico, na forma do
comando contido no artigo 45 da LRF?4,

E, considerando o numero expressivo de
obras em andamento, ndo iniciadas e paralisadas,
identificadas a partir do trabalho realizado no e-TCM
8655/2018, a equipe de Auditoria entende que nao deveriam
ser incluidos na LOA 2020 novos projetos, até que as obras
em andamento estivessem adequadamente atendidas e,
ainda, comprovada a devida alocacao de recursos para
preservacao do patrimonio publico.

2.1.4. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Tanto as receitas arrecadadas quanto as
despesas empenhadas superaram o0s valores dos anos
anteriores. O ano de 2020 encerrou com superavit
orcamentario no patamar de R$ 1,7 bilhdo. O Grafico 1 -
apresenta a evolucdo das receitas e despesas dos ultimos 5
anos em termos reais.

24 Art. 45. Observado o disposto no § 5o do art. 50, a lei orgamentaria e as de créditos adicionais s6 incluirdo
novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento ¢ contempladas as despesas de conservagdo do
patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.
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Grafico 1 - Evolugdo Real das Receitas e Despesas (ao indice de 2020) Em RS bilhdes
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Fonte: Sistema Atomo-Abaco (02.02.21). Atualizagdo monetaria anual com o indice IPC-FIPE Geral (dados de dezembro
de cada ano) e Papeis de Trabalho do eTCM 002475/2020 (Execugéo Orgamentaria 2020).

A receita arrecadada em 2020 cresceu 0,6%
em termos reais em relacao ao ano anterior. A despesa
empenhada cresceu em uma taxa maior, 3,5%, resultando
em um superavit orcamentario menor do que no ano
anterior.

O Gréafico 2 - apresenta o resultado
orcamentario dos ultimos 5 anos:
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Grafico 2 - Resultado orgamentario dos ultimos 5 anos em % sobre a receita arrecadada
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Fonte: Sistema Atomo-Abaco (02.02.21).

Os significativos aumentos reais de receitas
arrecadadas nos 3 (trés) primeiros meses de 2020
compensaram as quedas ocorridas em alguns meses
posteriores. Quanto as despesas, observam-se valores de
empenhos maiores para a maioria dos meses em 2020, se
comparados aos meses de 20109.

2.1.4.1. Receita Orcamentaria

As receitas orcamentdarias em 2020, em
valores nominais, foram 6,3% superiores ao valor alcancado
em 2019. O Quadro 01 apresenta a evolugcao nominal da
Receita Arrecadada por espécie entre 2019 e 2020.
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Quadro 01 - Composicao e evolugao nominal da receita arrecadada consolidada Em

R$ mil
Descrigiao 2019 2020 % Vert. A A%
Receitas Correntes 56.147.208 60.974.839 91,5 4.827.631 8,6
Impostos, Taxas e Contribuicdes 36.263.459 37.906.267 56,9 1.642.808 4,5
ISS 17.063.976 17.854.007 26,8 790.032 4,6
IPTU 11.163.094 11.572.654 17,4 409.560 3,7
IRRF 2.617.712 2.820.885 42 203.174 7,8
ITBI 2.443.223 2.600.360 3.9 157.137 6,4
COSIP 582.852 586.770 0,9 3918 0,7
Taxas 505.428 495.140 0,7 (10.288) -2,0
Contribuigao patronal e do servidor (previdéncia) 1.872.396 1.967.015 3,0 94.619 5,1
Demais tributos 14.780 9.437 0,0 (5.343) -36,2
Receita Patrimonial 1.213.877 2.485.422 3,7 1.271.546 104,7
Cessao de Direitos - 930.000 1,4 930.000 -
pEifsg:;i"aﬂfosrfgé%?Oﬁlﬁﬁggl‘;’zamedia“te concessao, 378.620 861.950 | 1,3 483330| 1277
e oos|sioam] o | s e
Exploragdo do Patrimdnio Imobiliario do Estado 133.389 168.815 0,3 35.426 26,6
Demais receitas patrimoniais 11.460 5.177 0,0 (6.282) -54,8
Receita de Servigos 235.894 201.472 0,3 (34.422) -14,6
Transferéncias Correntes 16.349.804 18.840.233 28,3 2.490.429 15,2
r;:?jﬁ:f;;;s ggg nido ¢ suas entidades 2208812  3.156712| 47 857.900| 373
Demais transferéncias da Unido e suas entidades 933.683 2.496.937 3,7 1.563.254 1674
Cota-Parte do ICMS 6.177.968 5.974.466 9,0 (203.502) -3,3
Cota-Parte do IPVA 2.114.955 2.186.457 3,3 71.502 3,4
Transferéncias Estaduais relacionadas ao SUS 0 123.632 0,2 123.632 -
Demais transferéncias Estaduais 163.163 145.618 0,2 (17.545) -10,8
FUNDEB 4.641.537 4.669.730 7,0 28.193 0,6
Demais transferéncias correntes 19.687 86.681 0,1 66.994 340,3
Outras Receitas Correntes 2.084.174 1.541.444 23 (542.730) -26,0
Receitas de Capital 4.003.881 2.747.723 4,1 (1.256.158) -31,4
Ggettas g ‘égﬁ‘sl;f;‘;fe Conificados de Potencial 1.588.212 43681 0,1 (1.539.531) |  -96,9
Operagdes de Crédito 291.119 510.197 0,8 219.078 75,3
Alienacdo de Bens 30.282 50.295 0,1 20.013 66,1
Amortizagdo de empréstimos 22.999 20.502 0,0 (2.497) -10,9
Transferéncias de Capital 585.337 749.722 1,1 164.385 28,1
Demais receitas de Capital 1.485.932 1.368.327 2,1 (117.606) -7,9
Receitas Intraor¢amentarias 2.565.893 2.938.648 4,4 372.756 14,5
Total 62.716.982 66.661.211 100,0 3.944.228 6,3

Fonte: Sistema Atomo-Abaco (01.02.21).
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Na sequéncia, a equipe de Auditoria
apresentou as receitas com maiores detalhes.

Receitas Tributarias

As receitas tributarias cresceram 4,5% entre
2019 e 2020, desempenho nao esperado, haja vista a
pandemia de “Covid-19”. Com relacao ao PIB do Estado de
Sao Paulo, houve expansao nominal de 0,3% em 2020, de
acordo com a Fundacao Seade, apresentando resultado no
més de dezembro de 2020 6,5% superior em relagao ao
mesmo més do ano anterior. Segundo a ASECO, na cidade
de Sao Paulo houve 5(cinco) meses seguidos de crescimento
na geracao de empregos formais. Todos esses fatores
contribuiram para o aumento das receitas tributarias,
mesmo considerando o contexto da pandemia.

Receitas Patrimoniais

As receitas patrimoniais mais que dobraram
de um ano para outro (aumento de 104,7%), alavancada,
principalmente, pela cessao de direitos ocorrida em janeiro
de 2020, no valor de R$ 930 milhdes. Trata-se de cessao de
direito a instituicdo financeira (Banco do Brasil), com
exclusividade na prestacao de servicos de centralizacao de
movimentacao das disponibilidades de caixa e das aplicacoes
financeiras, do pagamento aos servidores e do pagamento
aos fornecedores do Municipio.

Além disso, receitas relacionadas a
delegacao de servicos publicos mediante concessdao mais
que dobraram (de R$ 378,6 milhdes em 2019 para R$ 861,9
milhdes em 2020). Houve arrecadacao de outorgas
provenientes de concessdes de servicos publicos no valor de
R$ 706,1 milhdes, o que também impulsionou o aumento
das receitas patrimoniais. O valor refere-se, principalmente,
as concessdes de Zona Azul (R$ 624,7 milhdes), Mercado
Paulista e Kinjo (R$ 81,4 milhdes).

Receitas de Servicos

As receitas de servicos tiveram decréscimo
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cujos maiores impactos ocorreram nos servicos relacionados
ao transporte. A receita de “Servicos de Transporte do DTP”
(referente as licencas de taxi e frete escolar) caiu de R$
20,7 milhdes para R$ 6,2 milhdes entre 2019 e 2020 (queda
de 70,1%).

Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes aumentaram
15,2% de um ano para o outro, majoritariamente em
decorréncia das transferéncias da Unidao para o combate a
“Covid-19” no ano de 2020.

Como é possivel observar no Quadro 01, as
receitas decorrentes da Cota-Parte do ICMS, do IPVA e
também do FUNDEB tiveram alta em 2020, o que contribuiu
para o aumento das transferéncias correntes.

Outras Receitas Correntes

Houve uma queda consideravel de 26% das
Outras Receitas Correntes, decorrentes dos decréscimos nas
receitas de multas de transito e de multas por danos
ambientais:

Quadro 02 - Desdobramento de “Outras receitas corrente Em R$
mil

Descricao 2019 2020 % Vert. A A%
Multas previstas na legislag@o de transito 1.550.239 1.021.192 | 66,2 (529.047) | -34,1
Mgltas previstas na legislacao de transito - Divida 9870 7654 0.5 @217)| 225

Ativa e Juros
Multas por danos ambientais 8.874 3.555 0,2 (5.319) -59,9
Demais itens de Outras Receitas Correntes 515.191 509.043 | 33,0 (6.147) -1,2
Total 2.084.174 1.541.444 | 100,0 (542.730) | -26,0

Fonte: Sistema Atomo-Abaco (01.02.21).

Receitas de Capital

Em termos totais, houve reducao de 31,4%
nas receitas de capital. Quanto as operacdoes de crédito,
estas tiveram aumento significativo (75,3%).

Houve, também, aumento consideravel
(70,6%) de alienacdoes de bens imdveis. Segundo a ASECO,
o valor inclui a venda da Fundacao Liceu Pasteur. O item
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Transferéncias de Capital também teve acréscimo
significativo. Tal incremento decorre do aumento do repasse
da Unido a SIURB para programas de saneamento basico.
Por fim, houve queda de 96,9% nas receitas de alienacao de
certificados CEPAC, referentes a Operacdo Urbana Faria
Lima, cujas receitas arrecadadas se concentraram em 20109.

Receita Prevista x Receita Arrecadada

Considerando que 2020 foi um ano atipico,
muitas receitas tiveram arrecadacao abaixo do previsto,
conforme é possivel verificar no quadro a seguir.

Quadro 03 - Previsao x Arrecadacgao das Receitas Em R$
mil
Descricao Prevista Arrecadada % Vert. A Ar{,icei(ii;:a /
Receitas Correntes 60.163.494 60.974.839 91,5 811.345 101,3
Impostos, Taxas e Contribui¢des 36.701.570 37.906.267 56,9 1.204.698 103,3
Receita Patrimonial 3.438.051 2.485.422 3,7 (952.629) 72,3
Receita de Servigos 287.848 201.472 0,3 (86.376) 70,0
Transferéncias Correntes 17.295.341 18.840.233 28,3 1.544.893 108,9
Outras Receitas Correntes 2.440.684 1.541.444 2,3 (899.240) 63,2
Receitas de Capital 5.621.850 2.747.723 4,1 (2.874.127) 48,9
Operagdes de Crédito 674.999 510.197 0,8 (164.802) 75,6
Alienagdo de Bens 1.740.312 50.295 0,1 (1.690.016) 2,9
Amortiza¢do de empréstimos 32.570 20.502 0,0 (12.068) 62,9
Transferéncias de Capital 1.078.509 749.722 1,1 (328.787) 69,5
Demais receitas de Capital 2.095.460 1.417.008 2,1 (678.453) 67,6
Receitas Intraorcamentarias e
Recursos arrecadados em 3.204.096 2.938.648 44 (265.448) 91,7
exercicios anteriores
Total 68.989.441 66.661.211 100,0 (2.328.230) 96,6
Fonte: Sistema Atomo-Abaco (01.02.21).
As receitas tributarias e as

transferéncias correntes superaram arrecadacgdao prevista,

mesmo com OS

“Covid-19”.

impactos decorrentes da pandemia de

Especificamente, a receita de delegacoes

de servicos publicos, pertencente ao grupo de receitas
patrimoniais, teve arrecadacao bem abaixo do previsto para
2020, mas acima do arrecadado em 2019. Segundo a
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ASECO, na LOA 2020 estavam previstas as receitas com a
concessao de Cemitérios e do Autddromo de Interlagos que
nao se concretizaram, assim como os patios e os servigos de
guincho do Autdédromo.

A arrecadacao de alienacao de bens
(moéveis e imdveis) também foi abaixo do previsto,
principalmente em fungao da nao realizagcao da Cessao de
Direitos Creditérios do PPI, no valor estimado em R$ 300
milhdoes, e de Alienacdo de Participacdao Societaria — FMDS,
prevista para desestatizacao da SPTuris, no valor de R$ 1
bilhao.

2.1.4.2. Despesa orcamentaria

As despesas empenhadas atingiram o valor
de R$ 64,9 bilhdes, representando aumento nominal de
9,3% em relacao ao ano anterior. O Quadro 04 a seguir

apresenta as despesas por Grupo de Natureza e Elemento.

Quadro 04 - Composicao e evolugao das despesas empenhadas Em R$
mil
Descri¢ao 2019 2020 % Vert. A A%
Despesas Correntes 53.590.486 | 58.789.925 90,6 5.199.438 9,7
Pessoal e Encargos Sociais 25.081.612 | 26.384.710 40,6 1.303.097 5,2
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 11.174.609 | 11.086.678 17,1 (87.932) -0,8
g(l)s-lﬁﬁ(i)tif;g;adorias, Reserva Remunerada e Reformas 9.056.150 9605844 14.8 549 694 6.1
13 - Obrigagdes Patronais 2.667.032 2.820.333 43 153.301 5,7
91 - Sentengas Judiciais 1.331.052 1.773.681 2,7 442.629 333
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 6.991 216.865 0,3 209.874 3002,2
Demais Despesas com Pessoal ¢ Encargos Sociais 845.778 881.309 1,4 35.531 4,2
Juros e Encargos da Divida 1.136.749 317.202 0,5 (819.547) -72,1
Outras Despesas Correntes 27.372.126 | 32.088.013 49,4 4.715.888 17,2
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 19.472.770 | 22.565.368 34,8 3.092.597 15,9
41 — Contribuic¢des 3.106.627 | 3.521.593 5,4 414.966 134
é2r;mMitz;terial, Bem ou Servico para Distribuicdo 93509 597931 0.9 504.422 539.4
Demais Despesas Correntes 4.699.220 5.403.122 8,3 703.902 15,0
Despesas de Capital 5.798.938 | 6.125.413 9,4 326.475 5,6
Investimentos 3.559.709 4.578.417 7,1 1.018.708 28,6
51 - Obras e Instalagdes 1.875.202 1.878.408 2.9 3.206 0,2
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 614.980 1.369.365 2,1 754.385 122,7
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52 - Equipamentos ¢ Material Permanente 257.100 810.414 1,2 553.315 215,2

91 - Sentengas Judiciais 406.583 155.351 0,2 (251.231) -61,8
Demais Investimentos 405.845 364.878 0,6 (40.966) -10,1

Amortizacdo da Divida 2.205.738 | 1.541.678 2,4 (664.059) -30,1

Inversdes Financeiras 33.491 5.317 0,0 (28.174) -84,1
Total 59.389.424 | 64.915.337 100,0 5.525.913 9,3

Fonte: Dados do SOF extraidos pelo Sistema Atomo-Abaco (03.02.21).

Os subitens seguintes apresentam detalhes
das principais variacoes das despesas.

Pessoal e Encargos Sociais

O Grupo de Natureza “Pessoal e Encargos
Sociais” representa os gastos de pessoal da Administracao
Publica Direta e Indireta, sendo que tal grupo teve aumento
nominal de 5,2%. O Elemento “Vencimentos e Vantagens
Fixas - Pessoal Civil” apresentou leve reducao nominal (de
0,8%). Em compensacao, o elemento "“Aposentadorias,
Reserva Remunerada e Reformas dos Militares” teve um
aumento de 6,1%.

O Elemento “16 - Outras Despesas Variaveis -
Pessoal Civil” apresentou aumento, decorrente,
majoritariamente, da inclusdao da remuneracao variavel em
funcao dos resultados do Programa de Metas, que passou de
zero para R$ 161,5 milhdes. No Programa de Metas 2019-
2020 revisado, € possivel identificar a seguinte Meta: 35.a
“Alcancar 100% dos servidores com remuneragdo variavel
META atrelada ao resultado”?>.

Outras Despesas Correntes

No Grupo de Natureza "“Outras Despesas
Correntes”, destaca-se o Elemento “32 - Material, Bem ou
Servigo para Distribuicao Gratuita”, com aumento nominal

25 “O sistema de remuneracdo variavel atrelada ao resultado foi estendido a todos os servidores da Prefeitura de
Sao Paulo, com a criag@o da bonificacdo por resultados do Programa de Metas.

A partir da edicdo da Lei N.17.224, em 31 de outubro de 2019, a prefeitura implantou o pagamento da Bonifica¢do
por Resultados, com base nos indicadores de atingimento das metas. Os servidores que colaboraram para o alcance
das metas receberam essa bonificagdo, pela primeira vez, em junho de 2020, em relagdo a performance obtida no
ano de 2019”. — Relatdrio Final 2019-2020 do Programa de Metas, pag. 111.
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de 539,4%, grande parte em funcao das despesas
relacionadas ao sistema de Educacao (com os programas
“Leve Leite”; fornecimento de uniformes; materiais escolares
e materiais de apoio didatico educacional).

Investimentos

No grupo de "“Investimentos” destaca-se o
Elemento “39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica”, que teve aumento de mais de 100%. Foi possivel
identificar aumento significativo nos projetos relativos a
construcdo de ciclovias e ciclofaixas; a pavimentacao e
recapeamento de vias; e a reforma e acessibilidade em
passeios publicos.

Houve também significativo aumento no
Elemento “52 - Equipamentos e Material Permanente”, do
qual se destacam as despesas com aquisicao de materiais e
servicos de informagao comunicagao; construgao de
hospitais; e ampliacao e reforma em equipamentos de
saude.

Demais Despesas

Dentre as despesas correntes, percebe-se
reducao de mais de 70% das despesas referentes a “juros e
encargos da divida”. J& com relacao as despesas de capital,
0S grupos “amortizacao da divida” e “inversdes financeiras”
tiveram reducodes de 30,1% e 84,1% respectivamente.

A reducao das despesas com juros e
encargos da divida e com a amortizacdo da divida decorre
da suspensao dos pagamentos das dividas do Municipio com
a Uniao estabelecida pela Lei Complementar Federal n©°
173/2026,

26 “Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 1° O Programa de que trata o caput ¢ composto pelas seguintes iniciativas:

I - suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal, com amparo na Lei n°® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e na Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001,

b) de um lado, a Unido, e, de outro, os Municipios, com base na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, e na Lei n° 13.485, de 2 de outubro de 2017;” — art. 1°, I da Lei Complementar Federal n® 173/2020.
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Despesas Orcadas x Empenhadas

O Grafico a seguir apresenta o percentual de
empenhos em relacao a despesa inicialmente fixada para o
ano de 2020.

Grafico 3 - Percentual de despesa empenhada em relagio a despesa fixada
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Fonte: Dados do SOF extraidos pelo Sistema Atomo-Abaco (15.02.21).

E possivel perceber que as despesas dos
Grupos de Natureza "“Juros e Encargos da Divida”;
“Amortizacdo da Divida”; e “Inversdes Financeiras” tiveram
quedas consideraveis na relacdo “fixada x realizada” entre
2019 e 2020.

2.1.4.3. "“Covid-19”

Considerando que 2020 foi um ano atipico
devido a pandemia de “Covid-19”, havia a expectativa de
gque as receitas e despesas no Municipio apresentassem
relevantes alteragdes. Neste subitem a equipe de Auditoria
analisa as receitas e despesas relacionadas a pandemia.

Na proposta orcamentdria aprovada pela
CMSP, Lei n© 17.253/19, nao constavam dotacoes
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especificas para o enfrentamento da pandemia de “Covid-
19”, em funcao da imprevisibilidade de tal evento.

Como a peca orcamentdaria municipal nao
contemplou essas dotacdes e, tampouco, foram incluidas
novas agdes ao orcamento em curso por meio de créditos
adicionais especiais ou extraordinarios, a execucdao do
orcamento relacionado ao combate a "“Covid-19” esta
pulverizada em diversos projetos e atividades de variados
orgaos e entidades integrantes da estrutura administrativa
municipal.

Andlise da Gestao orcamentaria e financeira
relacionada a “Covid-19"” no Exercicio de 2020

Com relacao as receitas orcamentarias do
exercicio de 2020, foi possivel detalhar as relacionadas a
“Covid-19”, no montante de R$ 2,4 bilhdes, conforme
Quadro 05 a seguir:

Quadro 05 - Receitas relacionadas a “Covid-19” Arrecadadas em 2020 Em
R$ mil
Descricao Valor
Juros e corre¢des monetarias de fundos de investimentos e aplicagdes em cotas - renda fixa— FMAS, 61
FMS, FMS-MPU-MPT, SMDU
Transferéncia de recursos do SUS - outros programas financiados por transferéncias fundo a fundo -
P ” 443418
Covid-19
Transferéncia de recursos do SUS - outros programas financiados por transferéncias fundo a fundo -
. > 335.525
Covid-19
Transferéncias de recursos do sistema unico de satde - SUS - bloco investimentos na rede de servicos 2564
publicos de satde )
Transferéncias de recursos do FNAS - covid 19- FMAS 43.302
Outras transferéncias da Unido- covid 19 - tesouro municipal 1.217.057
Outras transferéncias da Unido covid 19 — FMS 88.726
Outras transferéncias da unido covid 19 — FMS 88.656
Transferéncia Estaduais de recursos do estado para programas de satide — repasse fundo a fundo 120.932
Transferéncias de outras inst. publicas — MP-SP/TJESP x FMS - “Covid-19” 1.946
Doagdes ndo identificadas - cidade solidaria - “Covid-19” — SMDU 652
Transferéncia de recursos do Sistema Unico de Satide - SUS - bloco investimentos na rede de servigos 3376
publicos de satde )
Transferéncias estaduais de recursos do sistema unico de saide — SUS 3.400
PMSP - “Covid-19” x FECAM 38.619
PMSP - “Covid-19” x FETCM 8.355
PMSP - “Covid-19” x CMSP 6.506
Total 2.403.095

Fonte: Boletim da Receita em Dezembro de 2020 (Relatorio STS064R); Sistema Atomo-Abaco (03.02.21); eTCM 01,1320/2(')20.
Para identificar do que se tratava cada registro encontrado no Boletim da Receita, foi realizada consulta no Sistema Atomo-Abaco
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utilizando-se dos seguintes detalhamentos: Fonte de recurso > Categoria > Origem > Espécie > Desdobramento 1 >
Desdobramento 2 > Desdobramento 3 > Desdobramento Interno 1 > Desdobramento Interno 2 > Desdobramento Interno 3 >
Desdobramento Interno 4.

Também foi possivel identificar as receitas
por Origem, conforme grafico a sequir.

Gréfico 4 - Receitas relacionadas a Covid em 2020 por Origem
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Fonte: Boletim da Receita em Dezembro de 2020 (Relatério STS064R); e Sistema Atomo-Abaco (03.02.21).

Os técnicos observam que a maior parte dos
recursos provém de transferéncias correntes,
majoritariamente federais, além de: transferéncias correntes
estaduais; doacdes de outras instituicdes publicas; doacgoes
da Camara Municipal; do FECAM; do FETCM; e doacdes do
Programa Cidade Solidarias, ndo identificadas no grafico.

Integram, ainda, as receitas destinadas a
“Covid-19” as transferéncias de capital (federais e
estaduais), e os rendimentos dos valores destinados aos
fundos do Municipio (FMS, FMAS, Cidade Solidaria).

No caso das despesas relacionadas a
pandemia observam que, a fim de separar os gastos
realizados com “Covid-19”, a Portaria SF/SUTEM n© 4, de 28
de abril de 2020 estabeleceu que as notas de empenho para
esse fim deveriam conter, no campo “Histérico”, os termos:
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- “"Covid-19p”: Quando se tratar de utilizacao parcial dos
recursos, no enfrentamento da “"Covid-19”;

- “Covid-19i”: Quando se tratar de utilizacao integral dos
recursos, no enfrentamento da “Covid-19”.

O Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Sao Paulo relacionado ao “Covid-19” possui um link para
acesso a informacdes de valores empenhados, liquidados e
pagos relativos a pandemia. Com base nos dados
disponibilizados no Portal, a equipe de Auditoria identificou o
total de despesas empenhadas em 2020 para cada uma das

classificagoes:

Quadro 06 — Despesas classificadas como “Covid-19i" e “Covid-19p” empenhadas em 2020 Em

R$ mil
Classificacio Empenho liquido
Total Covid-19i 3.084.893
Total Covid-19p 3.507.837
Total 6.592.730

Fonte: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/transparencia_Covid-19/>. Acesso em 26.01.21.

Os graficos a seguir segregam os gastos por

orgao executor.

Gréfico 5 - Despesas Empenhadas em 2020 classificadas como “Covid-19i” por Orgao/Entidade Executor
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Fonte: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/transparencia_Covid-19/>. Acesso em 26.01.21.
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Gréfico 6 - Despesas Empenhadas em 2020 classificadas como “Covid-19p” por Orgao/Entidade Executor
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Fonte: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/transparencia_Covid-19/>. Acesso em 26.01.21.

O Fundo Municipal de Saude e a Secretaria
Municipal de Educagcao representam as maiores parcelas dos
empenhos integralmente destinados ao “Covid-197,
respectivamente, 36,8% e 36,2%. Os valores empenhados
relacionados a aquisicao de tablets e ao auxilio alimentacao
dos estudantes da rede publica municipal contribuiram para
o0 expressivo valor da SME.

Quadro 07 - Maiores empenhos classificados como “Covid-19i” em 2020 Em R$
mil
Nimero da Referéncia da Data do Orgio Valor Liquido
Nota de ~ Objeto do Contrato & q
Empenho Contratacio Empenho Executor | do Empenho

Aquisigdo de dispositivos mdveis
94202 01-23312/2020 portateis do tipo tablet

101125 01-26325/2020 Programa Renda Basica Emergencial 08.12.20 | SMADS 412.341
Contratagdo emergencial para
prestacdo de servigos de
administra¢ao de beneficio de
34133 01-5777/2020 auxilio alimentagdo, por meio de 01.04.20 SME 97.946
Cartao Eletronico com Chip e /ou
Traja Magnética - Decreto n°
59.283/2020 por 120 dias
Contratagdo emergencial para
prestacdo de servigos de

111040 01-14485/2020 administrag¢ao de beneficio de 30.12.20 SME 79.786
auxilio alimentacé@o, por meio de
Cartao Eletronico com Chip e /ou

16.11.20 SME 437.570
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Traja Magnética

Contratagdo emergencial para
prestagao de servigos de
administragdo de beneficio de
auxilio alimentagdo, por meio de
Cartdo Eletronico com Chip e /ou
Traja Magnética

98230 01-14485/2020 01.12.20 SME 73.637

Fonte: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/transparencia_Covid-19/>. Acesso em 26.01.21.

A Secretaria Municipal de Transportes-SMT
foi o 6rgdo com maior gasto na classificacao “Covid-19p”,
representando 86,7% dos valores empenhados liquidos,
decorrentes, principalmente, de repasses para
compensacoes tarifarias do sistema de 6nibus do Municipio:

Quadro 08 — Maiores empenhos classificados como “Covid-19p” em 2020 Em R$
mil
Numero . Valor
da Nota Referencla~da Objeto do Contrato Data do Orgao Liquido do
de Contratacio Empenho | Executor
Empenho
Empenho
3791 01-444/2018 Compensagdes Tarifarias 15.01.20 | SMT 2.065.770
71619 | 01-444/2018 Compensagdes Tarifarias 27.08.20 | SMT 550.000
Obras e servigos no sistema viario e implantacdo de
1403 | 01-26735/2017 | terminais de transferéncia para o sistema de transporte 17.01.20 | SMT 191.975
coletivo urbano de passageiros
85411 | 01-444/2018 Compensagdes Tarifarias 16.10.20 | SMT 110.000
2087 | 10-100/2012 Recursos para diversas Assisténcias Médica 04.06.20 | AHM* 23086
Ambulatoriais

Fonte: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/transparencia_Covid-19/>. Acesso em 26.01.21.
*Orgdo extinto em 2020 pela LM n°® 17.433, de 29 de julho de 2020.

Entretanto, conforme

ja

mencionado,

a

Classificacao “Covid-19p” nao permite a obtencao do valor
empenhado exclusivamente a pandemia.

2.2. GESTAO FISCAL

Com a declaracao de estado de calamidade

publica no Municipio de Sdo Paulo, imposta pelo Decreto
n® 59.291, de 20.03.20, em funcao da pandemia causada
pelo Coronavirus, foi dispensada a verificagcdo dos limites e
condicdes impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, na

forma do disposto no seu artigo 654”.

27 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade ptblica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:
I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

[...]1 § 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional e enquanto perdurar a situago, além do previsto nos
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Como a duracao desta situacdo é incerta e
visando a manter uma postura conservadora, a equipe de
Auditoria realizou os acompanhamentos, mesmo que nhao
gerassem alertas, de forma que esta Corte esteja atenta as
consequéncias futuras a que a PMSP podera estar sujeita em
funcdo das decisdes tomadas neste periodo.

As metas fiscais para 2020 foram revistas e
alteradas por meio da Lei n® 17.469/20, LDO 2021,
modificando a meta do resultado primario de R$ 221,4
milhdes para R$ 6,7 bilhdes negativos e a meta do resultado
nominal de R$ 3,2 bilhdes negativos para R$ 9,9 bilhdes
negativos, conforme inicialmente previstos na LDO 2020.

No entanto, apesar da instalacao do estado
de calamidade publica e da majoracao das despesas, o
Municipio encerrou o exercicio com capacidade para honrar
suas obrigacdes e com recursos financeiros em Caixa. Isso
decorreu, principalmente, do aumento dos repasses do
Governo Federal e da suspensdao do pagamento da divida.

O cenario fiscal apresentou situacao
favoravel, com o aumento de 8,7% da receita corrente
liguida. Registre-se, no entanto, que para 2021 mantém-se
o cendrio de incertezas em relacdo ao desempenho da
economia em decorréncia das novas variantes e ondas de
contaminacao.

2.2.1. Despesas com Pessoal

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Consolidado apresenta o percentual de comprometimento da

inciso I e I do caput:

I - serdo dispensados os limites, condigdes e demais restrigdes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios, bem como sua verificago, para:

a) contratagdo e aditamento de operagoes de crédito;

b) concessdo de garantias;

¢) contratagdo entre entes da Federacao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

IT - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42,
bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo tnico do art. 8° desta Lei Complementar,
desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica; [...].
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RCL da ordem de 34,91%, evidenciando o cumprimento do

limite legal:
Quadro 09 - Despesas com pessoal do Municipio - 2020 Em R$
mil
Valores acumulados no periodo Poder Executivo Poder Legislativo Municipio
Despesas com pessoal 19.761.597 778.735 20.540.333
(a) Despesas com pessoal / Receita Corrente Liquida 33,58% 1,32% 34,91%
(%)
Limite cf. art.20, I, alineas a, b (%) 54,00% 6,00% 60,00%
(b) Limite para fins de alerta (90% x D) 48,60% 5,40% 54,00%
Condicéo para alerta — (a) > (b)? Nao Nao Nao
Fonte: RGF (DOC de 30.01.21 adaptado pags 55 e 56).
Quadro 10 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Poder Executivo — 2020 Em
R$ mil
DESPESAS EXECUTADAS
Jan a Dez/2020
DESPESA COM PESSOAL Inscritas em restos a
Liquidadas (a) pagar niao
processados (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 25.618.781 523.825
Pessoal Ativo 15.413.728 523.825
Pessoal Inativo e Pensionistas 10.205.053 -
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo (§ 1° do i )
art.18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I) 6.378.964 2.045
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 6.054 719
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo ant. ao da apuragéo 1.769.711 1.327
Despesas de Ex. Anteriores de periodo anterior ao da apuragéo 7 -
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 4.603.192 -
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (IIT) = (I -1I) 19.239.818 521.780
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 58.886.717 -
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 42,407 )
166-A, § 1°, da CF) (V)
= RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA (V]) 58.844.309 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + III b) 19.761.597 33,58%
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, II ¢ I11, art. 20 da LRF) 31.775.927 54,00%
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VIII) (Inciso IT do § 1° do Art. 59 da LRF) 28.598.334 48,60%

Fonte: RGF (DOC de 30.01.21 adaptado Pag.55).

No quadro acima, a equipe de Auditoria
salienta que, no percentual de 33,58%, referente a Despesa
com Pessoal do Poder Executivo, nao estdo incluidas as
despesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil
que atuam na atividade fim. A inclusao de tais despesas no
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coOmputo da despesa total com pessoal teve o prazo
prorrogado para 2022, pela Portaria STN n© 37728, de
08.07.20.

2.2.2. Despesas nao computadas (Inativos e
Pensionistas com recursos Vinculados)

O artigo 19 da LRF, além de definir os
limites da despesa de pessoal em relacao a RCL, estabelece,
em seu paragrafo 19, as despesas que ndo serao
computadas no calculo do limite.

Art. 19. [...] § 19 Na verificacdo do atendimento dos
limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

I - de indenizacao por demissdo de servidores ou
empregados;

IT - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

III - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso II do §
690 do art. 57 da Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de
periodo anterior ao da apuracdo a que se refere o § 2 ©
do art. 18;

[...] VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicbes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art.
201 da Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacéao
de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

28Art. 1° Até o final do exercicio de 2020, a STN/ME devera definir as rotinas e contas contabeis, bem como as
classifica¢des orgamentarias, com a finalidade de tornar possivel a operacionalizagdo do adequado registro dos
montantes das despesas com pessoal das organizagdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da
Federacdo e que recebam recursos financeiros da administragdo publica, conforme definido no item 04.01.02.01
(3) da 10" edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio
de 2019, e alteragdes posteriores.

§ 1° Até o final do exercicio de 2021, os entes da Federag@o deverdo avaliar e adequar os respectivos dispositivos
contratuais bem como os procedimentos de prestagdo de contas das organiza¢des da sociedade civil para o
cumprimento integral das disposi¢des do caput. [..]

§ 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2021, que os montantes referidos no caput ndo
sejam levados em consideracdo no computo da despesa total com pessoal do ente contratante, sendo plenamente
aplicaveis a partir do exercicio de 2022 as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente.
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§ 20 Observado o disposto no inciso IV do § 19, as
despesas com pessoal decorrentes de sentencgas judiciais
serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 0Orgao
referido no art. 20.

Ao efetuar o célculo para o 3° quadrimestre,
a equipe de Auditoria identificou divergéncia no valor
publicado no Consolidado Geral (Poder Executivo e
Legislativo), situacdo ja ocorrida em anos anteriores, desta
vez em R$ 53 milhdes, em infringéncia ao subitem
04.01.05.01 do MDF 102 edicao, conforme demonstrado no
Quadro 11.

Quadro 11 - Inativos com recursos Vinculados (Consolidado Geral) - jan a dez/20 Em R$

mil
Pessoal Inativo e Pensionistas 10.469.270
(-) Insuficiéncia Financeira do RPPS 5.806.630
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (Calculo Auditoria) A) 4.662.639
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (Valor Publicado) (B) 4.715.624
Diferenca (A-B) (52.984)

Fonte: Demonstrativo de Despesas com Pessoal LRF 39 Quadrimestre 2020 Consolidado Geral e Balango
Financeiros da PMSP para o calculo da insuficiéncia financeira do RPPS.

Nao foram identificadas distorcoes
relevantes na andlise das demais linhas e valores
apresentados no Demonstrativo do 3° quadrimestre de
2020.

2.2.3. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar

Em atendimento a LRF (artigo 55, inciso III,
alinea "a"), a PMSP publicou no DOCSP, em 30.01.21, o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar - Consolidado do Municipio. A estrutura de
preenchimento do Demonstrativo estd em consonancia com
o item 04.05.05 do MDF 102 edicao.

A  Disponibilidade de Caixa Liquida
(Disponibilidade de Caixa Bruta menos as Obrigacoes
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Financeiras) totalizou o montante de R$ 16,8 bilhdes. Apds a
inscricao dos Restos a Pagar Nao Processados, a
Disponibilidade de Caixa restante foi de R$ 11,5 bilhdes em
cumprimento ao artigo 42 da LRF?°, de forma global,
apresentada a seguir:

Quadro 12 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos RP 2020 Consolidado -

Em R$ mil
OBRIGACOES FINANCEIRAS Disponibilidad Empenhos L(i?A[Ij)I(];&O
Restos a Pagar Restos a e de Caixa RPs nio A?’()S A
DISP. L‘q““:)ados e Nio e Pag;r J Liquida (antes] Empenha | liquidados I(NS CRIC
DESTINACAO DE DE 4508 m[;e;;ﬁ: % Demais | da inscri¢do dos e ndo cancelados A0 EM
RECURSOS CAIXA - Obrigagdes| em RPNP do | liquidados (nio
De Liquidados Fi A . e A . RPNP DO
BRUTA |gxercicios|. 2° de Inanceiras  exercicio) do exercicio |inscritos por EXERCIC
Anteriores X¢71 | Eyercicios © (@=(a-(Mb+c (h) insuficiéncia
© X ! 10)
(b) Anteriores +d+e)) financeira) | . _
(d) H=(g-h)
TOTAL DOS RECURSOS
NAO VINCULADOS (1) 10.480.978 3.613 | 351.199 149 940.518 9.185.499 4.286.089 - 4.899.410
Recursos Ordinarios 10.401.821 3.424 | 343.333 145 924.800 9.130.118 4.257.800 - 4.872.319
Qutros Recurs. ndo 79.157 190 | 7.866 4 15.718 55.380 28.289 - 27.091
Vinculados
TOTAL DOS RECURSOS
VINCULADOS (II) 7.746.579 6.629 | 127.186 18.725 7.594.039 1.040.786 - 6.553.253
Receitas de Impostos e de
Transf. de Impostos — - - - - - - - - -
Educacao
Transferéncias do FUNDEB 102.425 - - - - 102.425 - - 102.425
OQutros Recursos 367.995 4| 3276 - - 364.715 122,578 - 242.137
Vinculados a Educacio
Receitas de Impostos e de
Transf. de Impostos — - - - - - - -
Saude
Outros Recursos
. 3 Qo 545.264 52 43.158 - - 502.055 211.447 - 290.608
Vinculados a Saude
Recursos Vinculados 2 260.436 55 92 - - 260.289 1.141 - 259.147
Assisténcia Social
Recursos Vinculados ao
RPPS - Plano 80.459 - 89 - 5.259 75.111 54.670 - 20.442
Previdenciario
Recursos Vinculados ao B R R ) R : R )
RPPS - Plano Financeiro
Recursos de Operagdes de
Crédito (exceto destinados a 259.647 - 9.084 - - 250.562 46.482 - 204.081
Educacio e a Saude)
Recurso.s de Alienacio de 61.248 R R } R 61.248 R } 61.248
Bens/Ativos
Outros Recursos 6.069.106 |  6.518 | 71.488 - 13.466 5.977.634 604.468 .| 5373.166
Vinculados
TOTAL (IIT) = (I + II) 18.227.558 10.242 | 478.385 149 959.244 16.779.538 5.326.875 - 11.452.663

Fonte: RGF 3° quadrimestre 2020

A equipe de Auditoria aponta a necessidade
de alterar os codigos especificos de fontes/destinacdes dos
recursos vinculados para tornar mais transparente a sua

29 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgio referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito
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utilizacao, de modo a facilitar a verificacao do cumprimento
do artigo 42 da LRF e do paragrafo uUnico do artigo 8° da
LRF39, por fontes, cabendo observar, nesse sentido, as
disposicoes da Portaria Conjunta SOF/STN n© 20 de
23.02.2131,

Detectou a realizacao de varios ajustes (R$
632,3 milhdes) nos saldos para a sua elaboracao, baseados
em arquivos gerenciais, fora do sistema SOF, conforme
Processo SEI n® 6017.2017/0048123-0, em infringéncia ao
subitem 04.05.05.01 do MDF, sem que fossem mencionados
nas notas explicativas, concluindo que tal demonstrativo nao
tem respaldo contabil.

Quanto a linha “Recursos Ordinarios”,
detectou que ha diversas contas de -carater vinculado
registradas na fonte 00 (exemplos: “Fundo Municipal de
Saude” e "“Pagamentos Vinculados”), em desacordo com
item 04.05.05 MDF 102 edicao3?, comprometendo a
fidedignidade dos recursos livres apresentada no
Demonstrativo.

Conclui, assim, que diante da precariedade
na sistematica de arrecadacao, que direciona para a conta
movimento (livre) diversos recursos vinculados sem a devida
marcacao por fontes de recursos, a contabilizacao e a
evidenciacao da Disponibilidade de Caixa por fonte de
recursos foram realizadas em desacordo com o MDF33,

30 LRF. Art. 80 Até trinta dias apds a publicacdo dos or¢amentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢amentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a
programagcao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

[...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculag@o, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso

31 "Estabelece a padronizagdo das fontes ou destinagdes de recursos a ser observada no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios"

32 MDF 10* edigdo, item 04.05.05, pag. 647: Constituem recursos disponiveis para livre programagdo, sem
destinacdo especifica, isto ¢, que ndo estdo vinculadas a nenhum 6rgéo ou programagao.

33 MDF 10? edi¢ao, item 04.05.02.01, pag.637 “A disponibilidade de caixa deve constar de registro proprio, de
modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada. A partir das vinculagdes estabelecidas por lei, a contabilidade deve ser capaz de refletir
essas vinculagdes. (...)no caso de o sistema de contabilidade ndo propiciar a extracdo das informagdes por recurso
vinculado, o gestor deve ser capaz de emitir o demonstrativo com a segregagao das vinculagdes.”
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Os pontos acima estao detalhados no tema
de Gestao Financeira no subitem 2.3.1.

2.2.4. Resultado Primario

O resultado primario, obtido por meio do
confronto das receitas primarias com as despesas primarias,
indica a compatibilidade dos niveis de gastos orgamentarios
do Ente com a sua arrecadacao.

A meta de R$ 615,4 milhoes, inicialmente
fixada, foi alterada pela Lei n© 17.469/20, passando para R$
6,7 bilhdes negativos, em funcao da pandemia causada pelo
Coronavirus.

O resultado primario obtido em 2020, pelo
critério “acima da linha”, foi de R$ 5,6 bilhdes positivos.

Quadro 13 - Resultado Primario de 2020 resumido Em R$
mil
Descricao* Arrecadadas / Pagas em 2020

Receitas Correntes (I) 60.974.839
Receitas de Capital (1I) 2.747.723
(-) Exclusées (I1I) (1.045.090)

Aplicagdes Financeiras (512.431)

Outras Receitas Financeiras (1.960)

Operagoes de Crédito (510.197)

Amortiza¢do de Empréstimos (20.502)

Receitas de Alienagdo de Investimentos Temporarios/Permanentes -
Receita Primaria Total (I) + (I) - (IIT) = (A) 62.677.472
Despesas Correntes + RP Processados / Nao Processados (IV) 53.680.425
Despesas de Capital + RP Processados / Nao Processados (V) 5.217.192
(-) Exclusées (VI) 1.856.199
(-) Juros e Encargos da Divida (314.610)
(-) Amortizagdo da Divida (1.541.589)
Despesa Primaria Total (IV) + (V) — (VD) = (B) 57.041.418
RESULTADO PRIMARIO EM 2020 (A) - (B) 5.636.055
META DE RESULTADO PRIMARIO PARA 2020 (6.726.357)

Fonte: Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal de 2020 presente no Relatéorio Resumido da
Execugdo Orcamentaria. Republicado no DOCSP de 20.02.21.

Obs.: Os valores constantes no Quadro ja estdo desconsiderando os eventos intraorgcamentarios, em
decorréncia da alteracdo e exigéncia contida no Manual de Demonstrativos Fiscais 10 edigdo.

O grafico a seqguir apresenta 0
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comportamento do Resultado Primario dos ultimos 5 (cinco)
anos em relacdo as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e as metas revisadas:

Grafico 7 - Evolugido do Resultado Primario frente as metas Em R$ mil

Revisao da Meta de Resultado Primario

8.000
| ~
| —
6.000 | g 7.227 =5636
|
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} 2.710 e e _y
2.565 St cccccaaa
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| 160 12
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Fonte: LDO e LOA para os exercicios de 2020 e 2021 e Demonstrativos Fiscais publicados.

Ha um distanciamento demasiado entre as
metas e os resultados obtidos pelo Municipio.

2.2.5. Resultado Nominal

O MDF 102 edicdo, prevé que o valor a ser
considerado para avaliacao do cumprimento da meta de
resultado nominal deve ser o apurado pela metodologia
Acima da Linha, aplicada a partir do exercicio de 2019.

A meta do Resultado estabelecida na LDO
2020 e atualizada pela Lei Municipal n® 17.469/2020 foi de
R$ 9,9 bilhdes negativos. O Resultado Nominal obtido pelo
critério “acima da linha” foi de R$ 4,3 bilhdes positivos,
superando a meta para o exercicio de forma significativa.
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Quadro 14 - Resultado Nominal de 2020 (acima da linha)

Em R$ mil

Descri¢ao Realizadas / Pagas em 2020
Resultado Primario 5.636.055
(+) Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Ativos 575.369
(-) Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Passivos (1.891.787)
(=) Resultado Nominal Acima da Linha 4.319.637

Fonte: Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal de 2020, DOCSP de 20.02.21.

O resultado nominal de R$ 4,3 bilhdes nao
foi destinado a amortizacdo/reducdao da divida consolidada
bruta do Municipio, que apresentou aumento de R$ 1,2
bilhdo, alcancando o saldo de R$ 43,8 bilhdes, em
decorréncia da suspensdo de seu pagamento por ocasido da
pandemia.

Nesse sentido, a equipe de Auditoria indica
que houve o entesouramento do resultado fiscal, tendo em
vista que as disponibilidades brutas de caixa alcancaram R$
18,1 bilhdes em 2020, aumento de 37,2% (R$ 4,9 bilhoes)
em relagdao ao exercicio de 2019.

mil

Quadro 15 - Resultado Nominal de 2020 (abaixo da linha) resumido Em R$
Descricao Exercicio de 2019 Exercicio de 2020

Divida Consolidada Bruta (I) 42.536.174 43.778.111
(-) Deducdes (II) 13.257.421 18.044.963
Disponibilidade de Caixa 12.964.283 17.734.365
Disponibilidade de Caixa Bruta 13.227.982 18.147.050
(-) Restos a Pagar Processados 263.700 412.686
Demais Haveres Financeiros 293.139 310.598
Divida Consolidada Liquida (I - IT) 29.278.753 25.733.148
(=) Resultado Nominal 3.545.604
(+) Ajuste Metodoldgico 774.032
(=) Resultado Nominal Ajustado (abaixo da linha) 4.319.637

Fonte: Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal de 2020 DOCSP de 20.02.21.

As metas

sao o0 elo entre o

planejamento, a elaboracao e a execucao do orcamento, no
entanto, o0s resultados fiscais (nominal e primario)
apresentados pela PMSP superaram as respectivas metas de
forma expressiva, demonstrando, segundo entendimento da
equipe de Auditoria, falta de razoabilidade na fixacao e
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revisdo das metas fiscais, questdao também abordada no
Relatério de Auditoria Programada do PLDO 2021, e-TCM
6305/2020.

2.2.6. Limite da Divida Municipal

Desde a negociacdago do contrato de
refinanciamento com a Unido, em 2016, o Municipio de Sao
Paulo encontra-se abaixo do limite de endividamento de 1,2
(relacao entre o montante da Divida Consolidada Liquida -
DCL e a Receita Corrente Liquida — RCL) previsto no inciso II
do artigo 3° da Resolucao 40/01 do Senado Federal?4, o que
possibilitou a contratagdao de novos empréstimos.

Gréfico 8 - Evolugdo do indice DCL/RCL
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Fonte: Relatorio de Gestdo Fiscal 3° quadrimestre/2020 (Republicagdo DOC 20.02.21 Pag.73).

Quadro 16 - Demonstrativo da Divida Consolidada/Receita Consolidada 2020 Em R$ mil

34 Art.3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolugdo, ndo podera
exceder, respectivamente, a:[...]

I - no caso dos municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do
art.2°.

Paragrafo tnico. Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos limites estabelecidos em seus incisos I
e II sujeitara os entes da Federagdo as disposi¢des do art. 31 da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000.
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Especificaciao 2019 2020
DiVIDA CONSOLIDADA - DC @ 42.536.174 43.778.111
Reestruturacdo da Divida do Municipio 26.363.927 26.406.987
Financiamentos 878.416 1.309.331
Parcelamento e Renegociacdo de Dividas 116.266 112.332
Precatorios Posteriores a 05.05.00 (Vencidos e ndo pagos) 15.177.565 15.949.462
DEDUCOES an 13.257.421 18.044.963
Disponibilidade de Caixa Bruta 13.227.982 18.147.050
(-) Restos a Pagar Processados 263.700 412.686
Demais Haveres Financeiros 293.139 310.598
;)I;VIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) ID=(d- 29.278.753 25.733.148
CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO 4166944 58844309
DCL/RCL efetivo 0,5405 0,4373
DCL/RCL definido pela Resolugdo n® 40/01 1,2 1,2

Fonte: Relatorio de Gestdo Fiscal 3° quadrimestre/2020 (Republicagdo DOC 20.02.21 Pag.73).

O decréscimo do indice DCL/RCL de 0,5405
para 0,4373, decorreu do incremento de 37,2% da
disponibilidade de caixa bruta e do aumento de 8,7% da
receita corrente liquida.

Embora o indice DCL/RCL tenha reduzido em
2020, decorrente principalmente do aumento da
disponibilidade de caixa bruta, que é deduzida no calculo, a
Divida Consolidada Bruta aumentou R$ 1,2 bilhdo (2,9%)
em relacao a 2019.

2.2.7. Operacoes de Crédito e Garantias

As operacoes de crédito sujeitas ao limite
definido pela Resolucao 43/01 representaram 0,84% da
Receita Corrente Liguida (limite de 16,00%):

Quadro 17 — Operagoes de Crédito — 2020 Em R$ mil
Operagdes de crédito “Sujeitas ao Limite” ) 491.881
Operagdes de crédito “Nao sujeitas ao Limite” 1) 18.316
Operagdes por antecipagdo da receita (11D) -
Receita Corrente Liquida ajustada— RCL 58.844.309
% das operacdes crédito sobre RCL (I/RCL) 0,84%
Limite para operagdes de crédito 16,00%
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% das operacdes p/ antecipaciio de receita sobre RCL (III/RCL)

0,00%

Limite para operagdes por antecipagio de receita

7,00%

Fonte: Relatorio de Gestdo Fiscal 3° quadrimestre/2020 F1.56 — DOC 30.01.21

O montante das operacoes de crédito é
composto predominantemente pelas seguintes transacoes:

- Programa de Recapeamento da Cidade de Sao Paulo -
Asfalto Novo II, R$ 320 milhoes;

- Programa Avanca Saude, US$ 11,3 milhdes, equivalente a
R$ 52,3 milhdes em margo/2020 e US$ 21,4 milhoes
equivalente a R$ 119,0 milhdes em novembro/2020, com as
taxas de internalizacao do Dodlar de R$ 4,6385 e R$ 5,5540,
respectivamente;

- Operacgoes nao sujeitas ao limite no montante de R$ 18,3
milhdes, relativas ao Programa de Modernizacao da
Administracao Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais
Basicos - PMAT (R$ 2,3 milhdes) e Programa Nacional de
Apoio a Gestdao Administrativa e Fiscal dos Municipios
Brasileiros — PNAFM (R$ 13 milhdes, em marco/2020, e R$ 3
milhdes, em dezembro/2020), financiados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento EconOmico Social - BNDES
(Leis n9s 15.390/11 e 15.687/13).

A PMSP fornece aval ou fianca das operacoes
de crédito realizadas pela empresa Sao Paulo Transportes
S/A3>;

Quadro 18 — Garantias prestadas — 2020 Em R$ mil

Garantias Concedidas as Entidades Controladas — Em Operagdes de Crédito Internas (1) 103.054
Receita Corrente Liquida Ajustada 58.844.309
% do total das Garantias sobre a RCL no periodo (/1) 0,18%
Limite definido no art. 9° da Resolucao 43/01 22,00%

Fonte: Relatorio de Gestdo Fiscal 3° quadrimestre/2019 — DOC 30.01.21, Pag. 56.

O saldo das garantias prestadas pela
Prefeitura representa 0,18% da receita corrente liquida do
exercicio e, portanto, encontra-se abaixo do limite de
22,0%.

35 Nota Explicativa n° 01 do Demonstrativo.
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A equipe de Auditoria registra que as
receitas com operacdoes de crédito e o montante das
garantias prestadas pela PMSP atenderam aos limites
previstos no inciso I do artigo 7° e nos artigos 9° e 10° da
Resolucao 43/01 do Senado Federal.

2.2.8. Publicacoes (artigos 52, 53 e 55)

As publicacdes bimestrais e quadrimestrais
do Relatdorio Resumido da Execucdo Orgcamentaria-RREO e
do Relatério de Gestdo Fiscal-RGF, respectivamente,
atenderam aos prazos estabelecidos na LRF. Em
cumprimento ao requisito da informagao em “tempo real”,
em todas as opcdes de consultas das despesas, hd mencao
de que os valores nominais sdao consolidados até o dia
anterior a data de emissdo do relatério.

Os demonstrativos do RREO publicados
estavam de acordo com as estruturas estabelecidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional-STN no MDF 102 edicao com
algumas ressalvas nao relevantes que foram encaminhadas
para ciéncia da PMSP.

2.2.9. Divulgacao em meio eletronico (arts. 48 e 48-
A)

O PPA, a LDO e a LOA estavam disponiveis
na pagina da Secretaria da Fazenda3® e no Portal da
Transparéncia da PMSP37, em conformidade com o caput do
artigo 48 da LRF.

A equipe de Auditoria verificou, também,
que foram realizadas audiéncias publicas nos processos de
elaboracao e discussao dos instrumentos de planejamento3g,
em atendimento ao artigo 48, § 19, inciso I da LRF.

36 http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ Acesso em 15.03.21.

37 http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/Paginas/PlanoPlurianual.aspx . Acesso em 15.03.2021
http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ldo.php . Acesso em 15.03.21.

http:// orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/loa.php. Acesso aos sites em 15.03.21.
38orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/audienciapublica.php. Acesso em 15.03.2021
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Constatou, ainda, que os demonstrativos do
RREO e do RGF estavam disponiveis na pagina da Secretaria
da Fazenda3®, em conformidade com o artigo 48, caput, e o
artigo 55, §29, da LRF49,

O Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo disponibilizou os dados exigidos
referentes a execugao orcamentaria, em atendimento ao
disposto no artigo 48, § 19, inc. II#!, e artigo 48-A, incisos I
e II*2 da LRF e ao requisito da informacao em “tempo real”,
com a mengao de que os valores nominais sao consolidados
até o dia anterior a data de emissao do relatorio.

2.2.10. Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
(RCL)

Este demonstrativo apresenta a apuracao da
RCL no més em referéncia, sua evolugdao nos ultimos doze
meses e a previsdao de seu desempenho no exercicio. Serve
como parametro para o montante da reserva de
contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal,
da divida consolidada liquida, das operacoes de crédito, do
servico da divida, das operacoes de crédito por antecipacao
de receita orcamentaria e das garantias do ente da
Federacao.

A Receita Corrente Liquida, somatdério das
receitas de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, de

39 http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas. Acesso em 15.03.21.
40 Art. 55, § 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder, com
amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.
41 § 1o A transparéncia serd assegurada também mediante:

II - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execuc¢ao or¢amentaria ¢ financeira, em meios eletronicos de acesso publico;
42 Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do pardgrafo unico do art. 48, os entes da Federagdo
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a:
I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no
momento de sua realizagdo, com a disponibiliza¢gdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando
for o caso, ao procedimento licitatério realizado;
II — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.
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contribuicdes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de
servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes
do ente da Federacao, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, atingiu o
montante de R$ 58,8 bilhoes.

Quadro 19 -RREO-ANEXO 3 (LRF,Art. 53,Inciso |) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

Em R$ mil
Especificacao Total ultimos 12 meses Previsao atualizada
2020
RECEITAS CORRENTES (1) 63.079.060 63.223.830
Impostos, Taxas e Contr.de Melhoria 35.352.482 34.007.652
IPTU 11.572.654 11.101.677
ISS 17.854.007 17.314.264
ITBI 2.600.360 2.241.792
IRRF 2.815.511 2.823.108
Outros Impostos, Taxas ¢ Contr.de Melhoria 509.951 526.811
Receita de Contribuicoes 2.553.785 2.693.918
Receita Patrimonial 2.485.422 3.438.051
Rendimentos de Aplicagdo Financeira 512.431 573.925
Outras Receitas Patrimoniais 1.972.991 2.864.126
Receita de Servicos 201.472 287.848
Transferéncias Correntes 20.951.032 20.362.577
Cota-Parte do FPM 319.519 347.309
Cota-Parte do ICMS 7.468.082 8.031.542
Cota-Parte do IPVA 2.733.461 2.725.012
Cota-Parte do ITR 2.242 1.576
Transferéncias da LC 87/1996 - 28.352
Transferéncias da LC 61/1989 55.541 59.351
Transferéncias do FUNDEB 4.669.730 4.642.371
Outras Transferéncias Correntes 5.702.457 4.527.064
Outras Receitas Correntes 1.534.867 2.433.784
DEDUCOES (II) 4.192.344 4.457.395
Contrib. Plano Seg. Social Servidor 1.965.973 2.084.202
Comp. Financ. entre Reg. Previd. 115.572 139.550
Dedugao Rec. Formagdo FUNDEB 2.110.798 2.233.643
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I - IT) 58.886.717 58.766.436
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as Emendas
Individuais 42407 )
EI(EI]ISQJI%TQ]]E)}?TI())A(I\{/?E&II?[IJ\I;)O DOS LIMITES DE 58.844.309 58.766.436
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido/ emendas de bancada - -
EIC)L AJUSTADA P/ CALCULO DOS LIMITES DAS (VII) = (V - 58.844.309 58.766.436

Fonte: DOCSP 30.01.21, pag.54
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A estrutura de
Demonstrativo estd em consonancia
03.03.05.04 do MDF 102 edicao.

preenchimento do
com o subitem

2.2.11. Demonstrativo das Receitas de Operacoes
de Crédito e Despesas de Capital

A Regra de Ouro das Financas Publicas visa
coibir o endividamento do Estado para custear despesas
correntes.

Segundo o artigo 167, inciso III, da CF/88, ¢é
vedada a realizacdo de operacgoes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovadas pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta.

Em decorréncia da pandemia, o artigo 4° da
EC n° 106 de 07.05.20 dispensou o cumprimento da Regra
de Ouro das finangas publicas, durante o exercicio financeiro
em que vigorar a calamidade publica nacional. No entanto,
mantendo a postura conservadora do TCMSP, a equipe de
Auditoria analisou o item, conforme quadro a seguir:

Quadro 20 - Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital - Em

R$ mil

Previsdo Atualizada | Receitas Realizadas | Saldo Nao Realizado
Receitas
(a) (b) (©=(@-h)
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO (1) 677.315 510.197 167.119
Dotacio Atualizada Despesas Saldo Nao Executado
Despesas Empenhadas
(d) (e) H=d-e)
DESPESAS DE CAPITAL 10.761.460 6.125.413 4.636.047
Investimentos 9.098.337 4.578.417 4.519.920
Inversdes Financeiras 96.035 5.317 90.718
Amortizacdo da Divida 1.567.088 1.541.678 25.409
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte 65.001 65.000 1
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por Institui¢cdes
Financeiras
DESPESA DE CAPITAL LIQUIDA (I1) 10.696.459 6.060.413 4.636.046
RESULTADO PARA APURACAO DA 10.019.143 5.550.216 4.468.927
REGRA DE OURO (IID) =(II-1) (d-a) (e=b) -0




Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Fonte: DOCSP 30.01.21, pag.55

As operacoes de crédito (R$ 510,2 milhdes)
foram inferiores as despesas de capital (R$ 6,1 bilhoes)
cumprindo, portanto, o artigo 167, inciso III, da CF/88.

2.2.12.Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacao de
Recursos

A LRF, em seu artigo 4443, veda a aplicacao
da receita de capital derivada da alienagao de bens e direitos
que integram o patrimonio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Quadro 21 - Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicagdo de Recursos - Em R$

mil
Receitas Previsiao Atualizada (a) Receitas Realizadas (b) Saldo (a-b)
Receitas de Alienacdo de Ativos (I) 1.829.388 50.295 1.779.092
Receita de Alienagao de Bens
Moveis 1.308.336 1.892 1.306.443
Receita de Alienagéo de Bens
Imdveis 521.052 48.403 472.649
Dotacio Despesas Desp. Pagto g
Despesas Atualizada | Empenhadas IIT;E::Z: {)):;g:s(i; Inscr. RP | de RP Sal((ll()) (
© (d) NP ®
Aplicacdo dos
recursos da alienagdo 1.719.977 9.823 9.823 9.823 1.710.154
de ativos (IT)
Despesas de 1.719.977 9.823 9.823 9.823 1.710.154
Capital
Investimentos 1.631.550 9.823 9.823 9.823 1.621.727
_ Inverses 88.427 88.427
Financeiras
Amortizagdo da
Divida
Exercicio (Receitas Saldo Atual
Saldo Financeiro a Aplicar Exerc. Ant realizadas - Despesas | (exercicio anterior +
pagas) atual)
Total 20.776 40.472 61.248

Fonte: DOCSP 30.01.21, pag.55

A equipe de Auditoria constatou que, do
montante da receita de capital no valor de R$ 50,3 milhodes,
oriunda da alienacao dos ativos, R$ 48,4 milhdes (96,2%)
sao referentes a alienagcdo de bens imoveis. Na aplicagao

43 Art. 44. E vedada a aplicacio da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o
patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos.
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desses recursos, houve concentracao das despesas em
Investimentos no valor de R$ 9,8 milhdes, restando ainda
recursos para serem aplicados no montante de R$ 61,2
milhoes, considerando o saldo anterior de R$ 20,8 milhodes.

2.3. GESTAO FINANCEIRA

A analise da gestdo financeira contemplou a
movimentacao das disponibilidades globais, livres e
vinculadas de caixa, dos Restos a Pagar e a evolugao dos
aportes para cobertura do déficit previdenciario.

2.3.1. Fontes de Recursos

Os cédigos de fonte/destinacdo de recursos,
como mecanismo integrador entre a receita e a despesa,
conforme o MCASP 82 edicao, exercem um duplo papel no
processo orcamentario: para a receita orgamentaria, tém a
finalidade de indicar a destinacao de recursos para a
realizacdo de determinadas despesas orcamentarias. Para a
despesa orcamentaria, identifica a origem dos recursos que
estdao sendo utilizados.

Assim, o mesmo codigo utilizado para
controle das destinacdes da receita orcamentaria também é
utilizado na despesa correlacionada, para controle das fontes
financiadoras da despesa orcamentaria e da correta
aplicacao dos recursos vinculados. As destinacbes dos
recursos sao classificadas em:

- Destinacdo Livre (Ordinaria): é o processo de alocacao
livre entre a origem e a aplicacao de recursos, para atender
a quaisquer finalidades a cargo do Governo;

- Destinacdo Vinculada: é o processo de vinculagdao entre a
origem e a aplicacdo de recursos, em atendimento as
finalidades especificas estabelecidas por norma correlata.

O Quadro 22 identifica as fontes de recursos
utilizadas em 2020 pela Prefeitura.
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Quadro 22 - Fontes de recursos utilizadas na Prefeitura

Fontes Origem/Destinacio de Recursos

Tesouro Municipal

Livres Recursos Proprios da Administracdo Indireta

Recursos Proprios da Empresa Dependente

Operagdes de Crédito

Transferéncias Federais

Transferéncias Estaduais

Fundo Constitucional da Educagéo

N [WIN|[—[VO||OD

Outras Fontes

e e}

Tesouro Municipal - Recursos vinculados

Vinculadas 10 Alienacdo de Bens/Ativos

11 Depositos Judiciais
12 Recursos Extraorgamentarios
21 Transf. Fed.: Custeio COVID Fundo a Fundo - Serv. Pub. de Satde
22 Transf. Fed.: Invest. COVID Fundo a Fundo - Serv. Pub. de Satde
23 Transf. Fed.: Convénios/Contratos COVID vinculados a Satude
24 Transferéncias Federais - LC 173/2020, Art5°, I

Fonte: SOF.

2.3.1.1. Caracteristicas da composicao das Fontes

No final de agosto de 2020, foram criadas as
fontes 21, 22, 23 e 24, em virtude das transferéncias de
recursos oriundos do Governo Federal, devido ao estado de
emergéncia e de calamidade publica, provocados pela
pandemia da “Covid-19”, conforme estabelecido pela
Portaria STN n© 394/2020, que definiu o numero minimo de
fontes de recursos referentes ao combate a “Covid-19”, no
bojo da acao 21C044,

No entanto, os técnicos apontaram que a
atual composicao das fontes de recursos utilizada pela
Prefeitura ainda nao possui amplitude suficiente, de modo a
propiciar o controle efetivo das vinculagdes de recursos, pois
nao dispde de cddigo especifico para cada um dos tipos de
vinculagao existentes.

44 Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional decorrente do CORONAVIRUS.
Fonte: STN.
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Apontaram, ainda, que cada uma das fontes
da Prefeitura é composta por apenas 2 (dois) algarismos
sem o0 detalhamento adequado, o que impossibilita
identificar o desdobramento de cada uma das vinculacoes,
favorecendo eventual uso indevido de recursos vinculados
para finalidades diversas daquelas legalmente determinadas,
em desacordo com o estabelecido no artigo 89, paragrafo
unico da LRF45,

Nessa linha, a Portaria STN 710/2021, traz
em seu Anexo I a codificagcao padronizada de classificagao
por fonte ou destinacao de recursos, sendo esta classificacao
de observancia obrigatoria para todos os entes da federacao,
a partir do exercicio de 2023. A nova padronizacao de fontes
amplia de modo significativo o bloco de vinculagdes em
relacdo a tabela atual da Prefeitura.

2.3.1.2. Ajustes Extracontabeis

Para suprir as deficiéncias operacionais no
processo de alocacao dos ingressos de recursos por fontes
sao efetuados ajustes extracontabeis, com o objetivo de
refletir a classificacdo dos montantes do disponivel nas
fontes de recursos apropriadas, situacdo ja identificada em
outros trabalhos (e-TCM 02474/2020 e 11320/2020),

Como ja mencionado, tal deficiéncia decorre
da sistematica de arrecadacdo de recursos vinculados na
conta movimento da Prefeitura sem a devida marcacao por
fontes, que obriga a posterior reclassificagao gerencial nas
fontes de recursos apropriadas, para apresentacao correta
no Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos
Restos a Pagar (vinculados e nao vinculados), que compode o
RGF.

Nesse sentido, a equipe de Auditoria reforca
que o procedimento de arrecadacao na conta movimento da

45 Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Prefeitura de recursos vinculados precisa ser revisto, em
conjunto com o aprimoramento das fontes de recursos.

O quadro a seguir detalha os ajustes
extracontabeis efetuados no exercicio de 2020,
contemplando os ajustes de fontes dos recursos arrecadados
em contas correntes, bem como aqueles resultantes de
desvinculagbes estabelecidas por determinagao normativa.

Quadro 23 - Controle Extracontabil de Destinagdes por Fonte de Recursos da PMSP -
Em R$ mil

Ajustes
Fonte “Contas e Desvincutagao) T | Corrente x | VAo Final

Fonte)
00- Tesouro Municipal 9.168.266 525.611 9.693.877 (22.106) 9.671.771
01- Operagdes de Crédito 259.647 259.647 259.647
02- Transferéncias Federais 1.280.241 1.280.241 1.280.241
03- Transferéncias Estaduais 277.119 - 277.119 277.119
04- Fundo Constitucional da Educagio 444870 (342.445) 102.425 102.425
05- Outras Fontes 380.339 (9.337) 371.002 371.002
08- Tesouro Municipal - Recursos Vinculados 5.365.629 (172.345) 5.193.284 (38.815) 5.154.469
10- Alienagdo de Bens/Ativos 213 - 213 60.921 61.134
11- Depositos Judiciais 142.669 (1.484) 141.185 141.185
12- Recursos Extraor¢amentarios 1.266 1.266 1.266
Totais 17.320.258 - 17.320.258 -| 17.320.258

Fonte: Processo SEI n° 6017.2021/0003758-3.
Foram identificadas falhas no

reconhecimento contabil dos montantes arrecadados nas
contas apropriadas de DDR (Disponibilidades por Destinacao
de Recursos), o que dificulta o conhecimento e a verificagao
do saldo correto por fontes dos disponiveis da Prefeitura.

O quadro a seguir apresenta os saldos
contabeis das contas de DDR no SOF e os saldos informados
por Defin/SF, resultando na divergéncia de R$ 4,7 bilhdes:

Quadro 24 - Confronto entre SOF e Controle Extracontabil por Fonte de Recursos Em
R$ mil
SaCl((i)(l)lst;lsas Saldos das Contas
Fonte . DDR no SOF em Diferenca
ajustados por 31.12.20
DEFIN o
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Sacli(:lst:sas Saldos das Contas
Fonte ajustados por DDR3 ;1(; ZS(Z)(:?‘ em Diferenca
DEFIN o
00 | Tesouro Municipal 9.671.771 9.481.923 189.848
01 | Operagdes de Crédito 259.647 259.276 370
02 | Transferéncias Federais 1.280.241 994.188 286.052
03 | Transferéncias Estaduais 277.119 285.746 (8.627)
04 | Fundo Constitucional da Educagido 102.425 102.425 0
05 | Outras Fontes 371.002 400.495 (29.493)
08 | Tesouro Municipal - Recursos Vinculados 5.154.469 5.026.094 128.374
10 | Alienagdo de Bens/Ativos 61.134 61.134 0
11 | Depositos Judiciais 141.185 34.966 106.218
12 | Recursos Extraorgamentarios 1.266 5.355.066 (5.353.800)
Totais 17.320.258 22.001.313 (4.681.058)
(SOF) Fonte: Posigao de conta corrente por fonte em 31.12.20 - Elaborado por Defin e Balancete Analitico Contabil Dezembro/20
2.3.2. Evolugao das Disponibilidades Globais

O Quadro 25 apresenta as variacoes
nominais das disponibilidades de caixa da PMSP e do
Consolidado do Municipio.

Quadro 25 - Evolugdo da Disponibilidade de Caixa do Municipio Em R$
mil
Saldo em
Contas A A%
31.12.19 31.12.20

PMSP 12.450.609 17.345.400 4.894.791 39,3
Demals_ Entidades  (incluindo  Poder 777 611 801.665 24,054 3.1
Legislativo)
Caixa e Equivalentes de Caixa 13.228.220 18.147.065 4.918.845 37,2

Fonte: Balancetes Analiticos.

de 39,3%,

O disponivel da PMSP teve variacdo nominal

e de 31,9%

conforme o indice IPC-FIPE Geral.

em valores reais atualizados

O resultado orcamentario positivo de R$ 1,7
bilhdo e a alta variacao nas inscricbes em Restos a Pagar
(RP), da ordem de R$ 2,0 bilhdes, estao entre os principais
motivos que explicam o aumento do disponivel da PMSP
entre 2019 e 2020.



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

No que se refere ao resultado orcamentario
positivo e aos restos a pagar em 31.12.20, a SF informou as
principais raz0es: a) receitas extraordinarias (cessao de
direitos de operacionalizacao da folha de pagamento e
receitas relacionadas ao combate a “Covid-19”); b)
suspensdo do pagamento da divida publica.

O grafico abaixo apresenta a evolugao do
caixa da PMSP ao longo dos ultimos 5 (cinco) anos, em
valores reais, na data de 31.12.20.

Grafico 9 - Evolugdo do Caixa e Equivalentes de Caixa da PMSP entre 2016 ¢ 2020 Em R$ mil
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Fonte: Balancetes analiticos contabeis — PMSP.
Obs.: A saturagdio mais clara das cores refere-se aos valores atualizados pelo IPC-Fipe; a mais escura refere-se aos valores nominais.

O saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa da
Prefeitura foi significativamente superior aos Ultimos
exercicios, mesmo em ano marcado pela pandemia.

2.3.3. Evolucao dos Recursos Livres

Ressalvadas as falhas na alocacao dos
recursos nas fontes corretas, para fins de analise da
evolugdo do disponivel na Fonte 00, foram considerados os
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valores classificados nesta fonte no SOF,

na data de

31.12.20.

O grafico a seguir apresenta a evolucao
mensal dos disponiveis da Fonte 00, compreendendo os
exercicios de 2017 a 2020.

Grafico 10 - Evolugao real dos recursos da Fonte 00 entre 2017 € 2020 da PMSP Em R$ mil
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Fonte: Balancetes analiticos SOF. Valores atualizados pelo indice IPC-FIPE em 31.12.20.
O Municipio apresentou aumentos

significativos na arrecadacdo até o més de fevereiro e queda
no periodo de marco a maio, em razao de declinio da
atividade econdmica devido a paralisacdo de atividades
consideradas nao essenciais, determinada pelo Decreto
Municipal n® 59.283 de 16.03.20, em face do agravamento
da pandemia da “Covid-19”.

No periodo de junho a outubro, houve
recuperacdo gradual no cendrio macroeconémico, com a
retomada paulatina das atividades, que ocasionou o0
arrefecimento dos efeitos financeiros negativos causados
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pela pandemia.

A partir de outubro, houve piora no quadro

da pandemia, entretanto,

as disponibilidades de caixa

conseguiram se manter estaveis. No més de dezembro,

como normalmente
disponibilidades

ocorre,
livres ocasionada pela concentragcao de

ha uma queda das

pagamentos no ultimo més do exercicio e o pagamento do

130 salario ao funcionalismo.

2.3.3.1.

Arrecadacao e Despesa de Recursos Livres

Em valores nominais, os montantes totais
arrecadados na Fonte 00 alcancaram R$ 46,7 bilhoes,
representando acréscimo de 8,0% em relacdo a 2019.

Contribuiram

consideravelmente para o

aumento, as transferéncias correntes recebidas da Unidao e
suas entidades, que totalizaram R$ 1,5 bilhdao em 2020,

acréscimo nominal de 425,1%.

Grafico 11 - Transferéncias Correntes recebidas da Unido na Fonte 00 em Valores Reais - Em R$ mil
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Fonte: Sistema Abaco. Valores atualizados pelo indice IPC-FIPE.

Entre junho e setembro de 2020, a Uniao
repassou R$ 1,2 bilhdo a PMSP, exclusivamente destinados
ao combate da “"Covid-19”, por forca do estabelecido na LC
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n® 173/2020.

Ja o total de despesas pagas com recursos
livres foi de R$ 40,4 bilhdOes, representando acréscimo de
3,1%, em valores nominais, e reducao de 2,4%, em termos
reais (IPC-FIPE).

As fungdes que registraram o0s maiores
valores pagos na Fonte 00 foram:

Saude: aumento nominal de 14,5% (8,4% real),
basicamente lastreadas pelas transferéncias federais*®, no
valor de R$ 1,2 bilhao, efetuadas entre junho e setembro de
2020. As despesas de saude que tiveram os maiores
aumentos absolutos (em termos nominais) foram:

e manutencao e operacao de Atendimento Ambulatorial
(aumento de R$ 746,2 milhdes);

e manutencao e operacao de hospitais (R$ 353,1
milhoes); e

e “Avanca Salde - construcao de hospitais (R$ 83,4
milhoes).

Previdéncia Social: aumento nominal de 4,9% (ou reducao
de 0,7% em termos reais).

Educacao: reducao de 13,9% nominal ou 18,5% em termos
reais. Entretanto, a equipe de Auditoria ressalta que, se
forem considerados os valores empenhados, as despesas em
tal funcao na Fonte 00 sofreriam aumento de 8,9% nominal.
Tal discrepancia entre a evolucao dos valores empenhados e
dos valores pagos pode ser explicada pelo fato de algumas
despesas terem sido empenhadas no final do ano, nao
havendo tempo habil para a liguidacdao e pagamento. As
principais despesas que contribuiram para a reducdo na
Funcao Educacao (Fonte 00) foram:

e manutencao e operacao de Centro de Educacao Infantil
(CEI, reducao de R$ 2,7 bilhdes);

46 LC 173, art. 5°, 1
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e construcao de Centros Educacionais Unificados (CEU,
reducao de R$ 201,7 milhdes); e

e manutencao e operacao de unidades de Escola
Municipal de Ensino Fundamental (EMEF, reducao de R$
121,1 milhdes).

Transporte: apresentaram aumento de 16,6% nominal ou
aumento de 10,4% real. Do total de R$ 579,4 milhdes de
aumento nominal: R$ 205 milhdes foram de compensacoes
tarifarias do sistema de Onibus; R$ 192 milhdes de
manutencao e operacao de terminais de oOnibus; R$ 109,9
milhdes de manutencao e operacao do sistema municipal de
transporte coletivo.

2.3.4. Evolucao dos Recursos Vinculados

Ao observar a evolucao das disponibilidades
dos recursos vinculados, verifica-se que ao longo dos anos
tais recursos vém aumentando. O quadro a seguir apresenta
a evolucao nominal do saldo dos recursos vinculados nos
ultimos 5(cinco) anos.

Quadro 26 - Evolugdo nominal dos saldos dos recursos vinculados de 2016 a 2020 Em R$
mil

Ano Saldo Bruto Saldo Liquido

2016 3.674.591 2.881.595
2017 4.438.147 3.551.511
2018 4.979.904 4.313.111
2019 7.558.317 6.161.805
2020 7.746.579 6.553.253

Fonte: Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar Consolidado (RGF).

O grafico abaixo apresenta a evolucdao dos
recursos vinculados liquidos de 2016 a 2020.
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Grafico 12 - Evolugdo dos saldos liquidos de recursos vinculados - 2016 a 2020 Em
R$ mil
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Fonte: Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar Consolidado (RGF). Valores nominais.

Em trabalhos anteriores, a Auditoria ja havia
constatado a baixa utilizacao de recursos vinculados (e-TCM
2474/2020). Em que pese a movimentagao de recursos
vinculados de exercicios anteriores (superavits) para a conta
do tesouro municipal, além dos recursos recebidos de outros
entes, motivados pelo combate a pandemia, o cenario de nao
utilizacao de recursos vinculados se repetiu em 2020.

Ha valores significativos na composicao do
saldo de disponibilidades vinculadas: R$ 1,6 bilhao,
referente a Operacdao Urbana Faria Lima; R$ 1,1 bilhao,
relativo ao Fundo de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB;
e R$ 672 milhdes, referentes a Operacdao Agua Branca. Os
valores mencionados estao vinculados a Fonte 08 (Tesouro
Municipal - Recursos Vinculados). O saldo de disponiveis
vinculados a Fonte 08 somou R$ 5,2 bilhdes em 31.12.20.

Nesse ponto, a equipe de Auditoria aponta a
necessidade de adocao de acoes pela Prefeitura, no sentido
de aplicar os recursos nas operacdes especificas para as
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quais se destinam, e, adicionalmente, avaliar alteracdes nos
diplomas legais/normativos que promoveram a vinculagao
desses recursos, caso nao se configure de fato a vinculagao
especifica.

2.3.5. Recursos Disponiveis x Obrigacoes de Curto
Prazo

Recursos Disponiveis x Obrigacées de Curto Prazo
(Recursos Livres)

O Quadro 27 apresenta o confronto entre as
disponibilidades de recursos livres e obrigacoes de curto
prazo da Fonte 00.

Quadro 27 - Recursos Disponiveis x Obrigacdes de Curto Prazo (Recursos Livres) Em
R$ mil

Fonte Recursos Livres* 2019 2020
Disponibilidade de Caixa Bruta 5.709.078 10.431.250
(-) Restos a Pagar** 2.090.794 4.532.876
(-) Demais Obrigacdes Financeiras 725.583 917.882
Disponibilidade de Caixa Liquida 2.892.701 4.980.493

Fonte: Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e dos RP - PMSP (RGF) e Relatérios de Acompanhamento da
Execugdo Orgamentaria - Restos a Pagar - PMSP (SOF SOR060R).

*Conforme ja explicado no subitem 2.2.3, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos RP possui falhas, pois ndo
representa de forma fidedigna os recursos por fonte, podendo criar distor¢des na classificagdo entre recursos livres e
vinculados.

**(Obs.2: Nos restos a pagar de 2019, foi considerado o saldo em 31.12.19 (inscrig¢@o e saldo de exercicios anteriores) deduzindo os
cancelados durante o exercicio de 2020 para a Fonte 00. Nos restos a pagar de 2020, foi considerado o saldo em 31.12.20 deduzindo
os cancelamentos até a data de 25.02.21, apurado pelo Relatorio SOF SOR060R extraido em 26.02.21.

Muito embora os Restos a Pagar tenham
mais que dobrado de um ano para o outro, a disponibilidade
de caixa bruta também aumentou substancialmente. Nesse
sentido, considerando as informagdes dos demonstrativos
analisados, os recursos livres em 31.12.20 sao suficientes
para o pagamento das obrigacdes de curto prazo livres e a
disponibilidade liquida de caixa aumentou 72,2%.

Recursos Disponiveis x Obrigacées de Curto Prazo
(Recursos Vinculados)

O quadro seguinte apresenta o confronto
das disponibilidades de caixa de fontes de recursos
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vinculados com as obrigacdes de curto prazo assumidas com
recursos vinculados.

Quadro 28 - Recursos Disponiveis x Obrigagdes de Curto Prazo (Recursos Vinculados) Em R$

mil
Fonte Recursos Vinculados 2019 2020
Disponibilidade de Caixa Bruta 7.520.360 7.744.571
(-) Restos a Pagar* 750.124 1.141.820
(-) Demais Obrigacdes Financeiras 18.185 18.705
Disponibilidade de Caixa Liquida 6.752.051 6.584.046

Fonte: Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e dos RP - PMSP (RGF) e Relatorios de Acompanhamento da Execugdo
Orgamentaria - Restos a Pagar - PMSP (SOF SOR060R).

*Obs.: Conforme ja explicado no subitem 2.2.3, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos RP possui falhas,
pois ndo representa de forma fidedigna os recursos por fonte, podendo criar distor¢gdes na classificacdo entre recursos
livres e vinculados.

**QObs. 2: Nos restos a pagar de 2019, foi considerado o saldo em 31.12.19 (inscri¢ao e saldo de exercicios anteriores) deduzindo os
cancelados durante o exercicio de 2020 (total cancelado menos cancelado da Fonte 00). Nos restos a pagar de 2020, foi considerado o
saldo em 31.12.20 deduzindo os cancelamentos até a data de 25.02.21, apurado pelo Relatorio SOF SOR060R extraido em 26.02.21.

Os técnicos observam que o0s recursos
vinculados sao suficientes para pagar as obrigacoes
respectivas, resultando em uma disponibilidade liquida de R$
6,6 bilhdes.

2.3.6. Previdéncia

Em 2020, a Prefeitura realizou aporte de R$
5,8 bilhGes para suprir o déficit previdenciario do RPPS, sob
a gestao do Instituto de Previdéncia Municipal (IPREM). O
quadro a seguir detalha os aportes efetuados pela PMSP nos
ultimos 4 (quatro) anos.

Quadro 29 - Aportes de recursos da PMSP para cobrir o déficit previdenciario do IPREM Em R$

mil
Ano Valor A%
2017 4.692.517 -
2018 5.497.521 17,2
2019 5.466.163 -0,6
2020 5.806.630 6,2

Fonte: Balangos Financeiros Consolidados — SOF.

O Quadro 30 apresenta o comparativo do
resultado previdenciario entre 2019 e 2020.
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Quadro 30 - Variacdo do Resultado Previdenciario Em R$ mil

Especificacio 2019 2020 A A%

Total das Receitas Previdenciarias Realizadas 4.518.022 4.707.354 189.333 42

Total das Despesas Previdencidrias Empenhadas 9.895.499 10.527.339 631.840 6,4

Resultado Previdenciario (5.377.478) (5.819.984) (442.507) 8,2

Aporte (.ie recursos para Cobertura de Deficit 5.466.163 5.806.630 340.467 6.2
Financeiro

51).

Fonte: Balango Financeiro Consolidado e Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias (DOC de 05.02.21, p.

Os técnicos observaram que as despesas
previdencidrias cresceram mais do que as receitas
previdenciarias, resultando no aumento de 8,2% nominal de
déficit do resultado previdenciario, criando necessidade de
um aporte maior em 2020, em comparacao a 2019,
Atualizando o resultado previdenciario de 2019 pelo IPC-
Fipe, entretanto, obtém-se a variacdao de 2,5% real do
resultado previdenciario.

Em face da evolugdo do déficit e da
necessidade crescente de aportes financeiros por parte da
Prefeitura, a equipe de Auditoria aponta a situacao financeira
desfavoravel no ambito do IPREM.

2.3.7. Superavit Financeiro

Foram identificadas distor¢gdes no calculo do
superavit financeiro do exercicio, no valor de R$ 96,0
milhdes, que correspondem a elementos patrimoniais
(contas de ativo) indevidamente classificados com atributo
“F”. O apontamento ja havia sido mencionado no e-TCM n©
561/2019%.

O superavit financeiro consolidado de 2020
publicado pela Prefeitura, no DOC de 02.02.21, foi de R$
11,8 bilhdes. O quadro a seguir apresenta o recalculo do
superavit financeiro consolidado da Prefeitura.

Quadro 31 - Recalculo do Superavit Financeiro de 2020 pela Auditoria Em

R$ mil

| Superavit Financeiro publicado pela Prefeitura

11.768.255

47 Auditoria de Créditos Nao Tributarios.
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(-) Pendéncias de Caixa e Equivalentes de Caixa*

(13.683)

(-) Débitos de Terceiros*

(3.299)

(-) Débitos Pagos a Regularizar — Devolugio de Convénios>®

(79.050)

Superavit Financeiro efetivo recalculado pela Auditoria

11.672.223

Fonte: Quadros do Balango Patrimonial, balancetes contabeis, eTCMs n°® 000561/2020 e 011746/2020

2.4. GESTAO DE PESSOAL
2.4.1. Atos de Pessoal
2.4.1.1. Lei Municipal 17.433/20

A Lei n® 17.433, publicada em 30.07.20, que
dispds sobre a reorganizacao da Administracdo Publica
Municipal Indireta como um todo trouxe alteragcdes que,
segundo o0s técnicos, extrapolaram os preceitos legais
contidos na LC n° 173/20.

Isto porque a Lei criou 632 empregos
publicos (550 permanentes e 82 em comissao) para a SP
Regula, bem como cargos de provimento em comissao para
o IPREM, além de criar as carreiras de Analista de Regulacao
de Servicos Publicos e de Técnico em Fiscalizacdo de
Servigcos Publicos e alterar a estrutura de carreiras de
Especialista em Desenvolvimento Urbano da Autarquia
Hospitalar Municipal - AHM e do Hospital do Servidor Publico
Municipal - HSPM, nas disciplinas Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, integrantes do Quadro de Pessoal de Nivel
Superior. Todas estas agdoes implicam aumento de despesa.

Os entes extintos tiveram seu quadro de
pessoal transferido para a Administracao Direta e para a SP
Regula, mas mesmo que sejam extintos o0s cargos vagos
existentes nas entidades que serao suprimidas, a equipe de
Auditoria ressalta que o aumento dos gastos é incompativel
com as medidas de austeridade impostas pela LC n° 173/20.

48 eTCM 011746/2020.
49 Conta 1.1.3.8.1.15.01.01.
50 Conta 1.1.3.8.1.99.63.
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2.4.1.2. Quadro de Pessoal

uadro 32 - Servidores ativos da Administragédo Direta por tipo de vinculo - 2020

Tipo de Vinculo Quantidade e Percentual de Servidores
Janeiro Dezembro Variacgéo

Efetivos 110.371 94% 107.396 92% (2.975) -3%
3‘11‘6“01%%‘35 (LM n® 5371 5% 5358| 5% (13) 0%
Contrato de emergéncia 1.013 1% 2.596 2% 1.583 156%
Em comissdo 893 1% 746 1% (147) -16%
Requisitados 152 0% 90 0% (62) -41%
Cargo Eletivo 1 0% 1 0% 0 0%

Total 117.801| 100% 116.187 100% (1.614) -1%

Fonte: Views do Sigpec fornecidas pela Prodam, competéncia dezembro de 2020.

De janeiro a dezembro houve reducao, em
numeros absolutos, de todos os tipos de vinculo de
servidores ativos, exceto nas situacoes decorrentes
contratos de carater emergencial, cujo crescimento foi de

156%.

Tal crescimento esta atrelado as
contratacdes relacionadas a pandemia “Covid-19”,
principalmente na SME, que contratou muitos professores
para substituir os que foram afastados por licenca médica,
tendo em vista a previsdo de retorno as aulas em setembro,
0 que, todavia, nao aconteceu.

Quadro 33 - Movimentagdo de pessoal da Administragdo Direta (janeiro a dezembro de 2020)

Tipo de Ocorréncia Quantidade Acumulada

Ingressos (efetivos, em comissdo, contrato de emergéncia): 5.842

Saidas: 9.163
Aposentadorias 3.349
Falecimento de servidores ativos 317
Desligamento de servidores ativos 3.835
Falecimento de servidores inativos 1.660
Desligamento dos servidores inativos 2

Fonte: Views do Sigpec fornecidas pela Prodam, competéncia dezembro de 2020

2.4.1.3. Ingressos na PMSP

Foram nomeados 833 servidores com
vinculo efetivo, com posse entre janeiro e dezembro de
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2020. Na

andlise dos prontuarios,

realizada

por

amostragem, referente a documentagdo necessaria para o
ingresso destes profissionais, a equipe de Auditoria
0s constantes no

identificou,

como principais achados,

quadro a seguir:

Quadro 34 - Principais achados no exame de legalidade dos atos de admissao da

PMSP
RF Achado
878 XXX.7/1 Auséncia no prontuario de documento que comprove o desligamento de cargo em
) ’ 28.08.2019, conforme item 15.5 do Edital do Concurso Publico.
878 XXX 1/1 Auséncia no prontuario de documento que comprove o desligamento do cargo em dezembro
) ) de 2013, conforme item 15.5 do Edital do Concurso Pablico.
879.XXX.9/1 Auséncia no prontuario de avaliagdo de ilicitude pela Comissdo de Acimulo de Cargos.
879.XXX.4/1 Declaraqao de Bens inconclusa em 11.09.20, em infringéncia ao DM n°® 59432/20, conforme
informado pela CGM.
879 XXX.8/1 Auséncia de informagao da Declaragdo de Familia ao Iprem, em infringéncia ao artigo 178,
VII, da LM n° 8.989/79. Cabe destacar que o Iprem deve realizar o controle relativo a essa
879.XXX.1/1 obrigacio.

Fonte: Itens 3.6.1.1, 3.6.2 ¢ 3.6.3 do eTCM 001674/2021.

2.4.1.4. Demissoes na PMSP

Foram realizadas 16(dezesseis) demissoes
em razao de pratica de infracdo grave, e 1(uma) demissao a
bem do servico publico, de janeiro a setembro de 2020.

A Auditoria selecionou 5(cinco)processos por
amostragem, identificando as seguintes infringéncias:

a) entrega de Relatério opinando pela demissdo, apds 90
dias da instauracao de inquérito, em desobediéncia ao artigo
209, caput e paragrafo Unico, da Lei n® 8.989/79;

Quadro 35 - Atraso na data da entrega do Relatério das demissdes realizadas na

PMSP.
o = . Data do Data de
PA. n Infracio Pena aplicada Inquérito Entrega
178, XI e XIIl e 179, caput e inciso III, ¢/c artigo |Demissdo a bem do
6021.2019/0016809-0 189, VI e VIII, da LM n° 8.989/79. Servigo Publico 25.05.19 27.11.19
Violagao aos artigos 178, XI e XIIl e 179, caput, L.
6021.2019/0026048-5 ambos da LM n° 8.989/79. Demissdo 20.07.19 19.11.19
Violagdo aos artigos 178, XI e XII, e XII e 179 A
6021.2019/0002005-0 "caput” da LM n° 8.989/79, Demissao 09.03.19 05.02.20
Violagdo dos artigos 178, XI e XII e 179, “caput”
6021.2019/0008610-8 da LM n° 8989/79, bem como art. 2° da LM n° Demissao 17.02.17 20.02.20
16.488/16.
6021.2019/0038835-0 | VJolasao dos artigos 188, I e pardgrafo I da LM |y ioca 31.08.19 | 10.02.20

n° 8.989/79.
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Fonte: Item 3.7 do eTCM 001674/2021.

b) relatério apresentado em prazo superior a 5 (cinco) dias
Uteis apds apresentacdo da defesa escrita, em
descumprimento ao artigo 217 da Lei n® 8.989/79, com a
redacao dada pela Lei n® 13.519/03, nos processos:
6021.2019/0016809-0, 6021.2019/0026048-5 e
6021.2019/0002005-0.

2.4.1.5. Da Cessao

uadro 36 — Servidores Cedidos — exercicios 2019/ 2020

Orgio Externo 2019 2020 A%
AHM 2.106 1.627 -29.4
Organizagdes Sociais (Satude) 637 492 -29,5
CMSP 225 230 2,2
HSPM 206 165 -24.8
TCMSP 126 125 -0,8
Fundagdo Teatro Municipal 37 33 -12,1
Assembleia Legislativa de SP 34 13 -161,5
Demais orgéos 234 263 11,0
Total 3.605 2.948 -22,29

Fonte: E-mail enviado pela SG, em 14.01.21.

A equipe de Auditoria observa que a
solicitacao de servidores deve ser motivada, com
justificativa dos odrgaos e entidades, fundamentada no
interesse publico, mencionando o prejulgado do TCE/SC n°
42351, e que a cessao deve ter fixacao de prazo determinado
para a sua permanéncia no 6rgao ou entidade cessionaria.
Na amostra selecionada, a equipe de Auditoria identificou
servidores cuja primeira cessao ocorreu em 27.03.76 (RF
134.153.7/1), 19.04.83 (RF 315.093.3/1) e 01.01.84 (RF
471.310.9/2), descaracterizando, no seu entendimento, o
instituto da cessao que deve ser por prazo certo e finalidade
especifica.

51 TCE/SC. Prejulgado n°® 423 - E possivel a cessdo de funcionarios da administragio municipal, mas somente os

efetivos e para orgdos publicos municipais, estaduais e federais, desde que fundamentada na finalidade da
Administragdo. E necessaria lei autorizativa, ainda que contemple as cessdes de modo abrangente, nio podendo a
cessdo efetivar-se mediante portaria ou decreto do prefeito. (TCE/SC. Processo: CON-TC0180704/77, da
Prefeitura Municipal de Cagador. Rel. Conselheiro Octacilio Pedro Ramos, j. 26/05/1997).
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2.4.2. Folha de Pagamento da PMSP

O quadro de pessoal da PMSP representou,
aproximadamente, 25,8% do orgcamento do municipio.

uadro 37 — Despesas de Pessoal PMSP — janeiro a agosto de 2020 Em R$ mil
Codigo Conta despesa Atualizado Empenhado Liquidado Pago
31911300 | Obrigagdes Patronais 2.502.232 2.498.981 1.499.321 1.499.209
31909600 | Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 5.878 1.368 800 756
31901100 [ Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 10.382.966 5.837.226 5.834.088 5.833.956
33904600 | Auxilio Alimentago 764.740 467.241 466.782 466.778
33904900 | Auxilio Transporte 56.721 26.186 26.186 26.186
Total Despesas Pessoal 13.712.537 8.831.003 7.827.177 7.826.885
Outras Despesas 38.934.799 26.311.874 18.133.710 17.731.042
Total PMSP 52.647.336 35.142.877| 25.960.887 | 25.557.927

Fonte: Abaco.

Rubrica Bonificacao por Resultados (BR)

Instituida pela Lei n° 17.224/19, a
bonificacao por resultado alcangou R$ 172 milhdes até agosto
de 2020.
uadro 38 — Célculo da BR
20% do somatdrio da . . . . .
oo Indice de efetivo Indice agregado de cumprimento Fator orgamentario
retrlbulq;g ln;ensal de X exercicio de 2019 X de meta de 2019 estipulado pela comissao

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base na LM 17.224/19 e DM 59.163/19.

Para verificagcdo dos calculos, a equipe de
Auditoria utilizou a equacao que consta no Quadro 38 e
amostra estatistica, ndo alcancando os valores pagos a titulo
da referida bonificagao, assim, foram solicitados
esclarecimentos acerca dos calculos efetuados para os
servidores que integram 100% da amostra.

Gratificacao de Funcao Federativa

A Lei n® 17.224, de 31 de outubro de 2019,
instituiu a Gratificacao de Funcao Federativa - GFF, paga
aos Auditores Fiscais Tributdarios em virtude do
desenvolvimento das atividades descritas no seu artigo 30,
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nao integrou o calculo do limite remuneratério, na forma do
disposto no artigo 4° do Decreto n° 59.270/20%2.

A equipe de Auditoria entende que,
considerando seu exercicio permanente, bem como a
incorporacao para fins de aposentadoria, disponibilidade e
pensao, explicitado pelo § 3° do artigo 6°A da Lei n°
14.133/06°3 e pelo o artigo 19-A da Lei n® 8645/77>4, a GFF
constitui gratificacdo com carater remuneratério e,
consequentemente, deve compor a remuneracao do
servidor.

Entende, também, pela ilegalidade e
inconstitucionalidade indireta do artigo 4° do Decreto n°
59.270/20 que, ao dispor de forma contraria a Lei n°
17.224/19, atinge o preceituado pela Constituicao Federal,
vez que a GFF ndo tem carater indenizatdrio, ndao podendo
ser excluida do teto remuneratorio, disposto no artigo 37, XI
da CF.

Rubrica Auxilio Refeigcao

O cruzamento de dados efetuado pela
equipe de Auditoria no Sistema Integrado de Gestao de
Pessoas e Competéncias - SIGPEC, evidenciou a existéncia
de 513 servidores com Unico vinculo municipal, com
jornadas inferiores a 30 horas semanais percebendo auxilio
refeicdo, em infringéncia a Lein° 12.858/99, demonstrando
fragilidades no controle exercido pelas unidades de recursos
humanos e no cadastro das informacdes no Sistema.

Rubrica Horas Suplementares

52 Art. 4° - Aplica-se individualmente a parcela prevista no artigo 25 da Lei n°® 17.224, de 2019, o disposto no
artigo 1° do Decreto n°® 52.192, de 18 de margo de 2011.

53§ 3° A fun¢do de que trata o caput deste artigo € reconhecida como exercida, de forma cumulativa e permanente,
com as demais atribuigdes do cargo efetivo da carreira de Auditor-Fiscal Tributario Municipal, referentes a
administragdo dos tributos de competéncia do Municipio, conforme autorizado pela Constituigdo Federal.

54 Art. 19-A. A GFF integrara os proventos da inatividade, nos casos de aposentadoria, disponibilidade ou
instituicdo de pensdo, observado o prazo minimo de recebimento da Gratificacdo de Produtividade Fiscal previsto
no caput do art. 19 desta Lei, pela média aritmética das 60 (sessenta) maiores quantidades de Valores de
Referéncia Tributaria percebidas a titulo de GFF durante todo o tempo na carreira até o més imediatamente
anterior a aposentadoria, disponibilidade ou institui¢do de pens@o.
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Entre os meses de janeiro a agosto foram
remuneradas 7,6 milhdes com horas suplementares, assim
distribuidas: SMS (25,6%), SMADS (24,5%), SEME (3,7%) e
Subprefeituras (46,2%).

Na planilha de Horas Suplementares,
encaminhada pela SEME, a equipe de Auditoria verificou que
70 servidores foram convocados no periodo de janeiro a
setembro para realizacao de horas suplementares e que, a
cada 3(trés) meses, € publicada nova convocagao, contendo
0os mesmos servidores, descaracterizando o carater
excepcional previsto no Decreto n° 32.327/92.

Verificou,  também, que as horas
suplementares sao pagas antes de sua efetiva realizacao e a
conferéncia apds o pagamento, em desacordo com o artigo
79 do Decreto n°® 34.781/94.

Reajuste Salarial

O percentual de reajuste acumulado entre
2008 e 2020 é de 1,11%, frente a uma inflacao acumulada
de 90,91% no periodo.

A titulo de exemplo, a equipe de Auditoria
informa que um servidor com remuneracao de R$ 1.000,00
em 2008, alcanca em 2020 o montante de R$ 1.011,13, com
0s reajustes da PMSP, e R$ 1.909,10, aplicando-se o
indexador IPC/Fipe, concluindo que as perdas salariais dos
servidores municipais ultrapassam 47%.

Em sentido contrario, os profissionais de
educacao (QPE) alcancaram, no mesmo periodo, o
percentual de 195,17%, o que implica um ganho real de
54,61%.

Concluem que tal situacdo estd em
desacordo com a Lei Organica do Municipio (LOM), em
desrespeito aos artigos 89 e 92, que preconizam que o0s
servidores devem ser justamente remunerados e
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profissionalmente valorizados, além disso, ha afronta ao
principio constitucional da isonomia, ja que os servidores da
PMSP que nao fazem parte do quadro dos profissionais da
educacao recebem aumento abaixo da inflacao, diferente do
QPE que sofreu reajuste acima do indice oficial.

Contribuicao Previdenciaria

A equipe de Auditoria identificou o saldo
credor de R$ 2.644.994,48, no més de junho,
correspondente a contribuicbes ao INSS retidas dos
funcionarios e ndo repassadas ao INSS, em infringéncia ao
artigo 168-A do Cddigo Penal.

No processo SEI 6017.2018/0073078-0,
documento n© 028724231, as diferengcas alcancavam
R$1.760.432,98, acumuladas até o més de abril, o que deixa
claro, segundo a equipe de Auditoria, que ha divergéncia na
conciliagao.

Tais valores nao contemplam o recolhimento
correspondente a parte patronal, que também deveria ser
feito, contrariando o disposto no artigo 337-A do Cddigo
Penal.

Identificaram, também, que 0
reconhecimento da obrigagcao a pagar do INSS patronal,
referente ao més de margo, sé ocorreu no dia 07.04.20,
descaracterizando o regime de competéncia.

Acumulo de Férias

Até agosto, foram identificados 554
servidores com férias superiores a 2 (dois) periodos, sem
agendamento ou com agendamento insuficiente em
desacordo com o artigo 135 da Lein® 8.989/79.

A equipe de Auditoria pondera que o
acumulo de férias por mais de dois periodos pode
comprometer a saude fisica e psiquica do servidor, além de
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ferir o principio da razoabilidade e eficiéncia, pois a
submissdo do servidor por anos, sem desfrutar das férias,
pode acarretar afastamento em virtude de tratamentos
prolongados de salde por questdes fisicas ou mentais,
comprometendo as atividades administrativas do d&rgao,
além do impacto financeiro relevante no planejamento
financeiro e orcamentario, com o pagamento de férias em
peclUnia aos servidores.

Acesso a Informacao

Em consulta ao Portal da Transparéncia no
més de setembro, os técnicos identificaram que 1.141
servidores apresentaram remuneracgao bruta entre R$ 40 mil
e R$ 628 mil. A apresentacdao sem os valores liguidos pode
gerar interpretacdes errbneas sobre o salario, podendo
ensejar descumprimento do inciso II, artigo 49, da Lei n°
17.273/20%. A titulo de exemplo, ha servidores com
descontos acima de R$ 560 mil.

Foram identificados, também, casos em que
nenhuma remuneracao € informada no Portal da
Transparéncia, sendo que o contracheque extraido do
SIGPEG demonstra remuneracao no referido més.

Destaca-se, ainda, que o referido portal nao
contém informacdes acerca de servidores que se encontram
ou ndo em exercicio no Executivo municipal, caso dos
servidores cedidos da PMSP que prestam servicos em outros
orgaos municipais, estaduais ou federais, o que inviabiliza o
efetivo controle social sobre o total remuneratdério nesses
casos.

Dos Controles

A PMSP regulamentou o Programa de
Integridade e Boas Praticas (PIBP), com a edicdao do Decreto

55 II - a disponibilizagdo das informagdes de forma inteligivel, apropriavel pelo cidaddo e sistematizada, devendo
ser empreendidos todos os esforgos voltados a facilitagcdo da sua compreenséo pelo cidaddo comum;
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n° 59.496/20. A Secretaria de Gestao informou que vem
adotando acgdes para implementar o PIBP, mas esclareceu
nao ter sido incluida na primeira fase do programa. Ademais,
a SG passou a ser Secretaria Executiva de Gestao,
incorporada pela Secretaria de Governo, conforme o Decreto
n° 60.038, de 31.12.20. Nesse sentido, estao aguardando
deliberacdes futuras para a continuidade e implantacao do
Programa.

Em auditoria realizada pela Controladoria
Geral do Municipio, ordem de servico 036/2020/CGM-AUDI,
foi identificada auséncia de sistema centralizado de dados e
informacdes relacionados a remuneracdao dos agentes
publicos; fragilidades e irregularidades na “Transparéncia
Ativa” da remuneracao dos servidores e empregados
publicos; e fragilidades no controle interno da SG quanto a
gestao da folha de pagamento.

2.4.3. Contabilizacao da Folha de Pagamento da
PMSP

2.4.3.1. Procedimentos efetuados pelos oOrgaos
envolvidos na elaboracao e contabilizacao da Folha de
Pagamento.

A equipe de Auditoria identificou
inconsisténcia nas informacOes prestadas pela SG e SF em
relacao aos arquivos envolvidos no processamento da folha,
em razao da auséncia de padrdao de relatéorio e/ou de
relatdrio que possa reunir todas as informagdes relevantes
para que a contabilidade tenha suporte documental
necessario para ratificar as informacgoes contabeis.

Constatou, também, auséncia de relatérios
do SIGPEC que sejam extraidos de forma segregada,
separando os servidores ativos, os aposentados e os
pensionistas, de forma que a Contabilidade (DICON) tenha
suporte documental que comprove efetivamente os registros
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contabeis, bem como auséncia de conciliacdo dos valores
efetivamente empenhados e registrados na contabilidade.

Tal situacao pode resultar na nao
representacao fidedigna da informacgao contabil,
contrariando o disposto no subitem 3.10 da NBC TSP
Estrutura Conceitual, demandando aprimorar a integracao
entre as divisdoes e/ou departamentos que executam o
processamento e a contabilizacao da folha de pagamento, de
forma que as informacdes necessarias para a contabilizacao
sejam disponibilizadas de forma transparente e objetiva, a
fim de proporcionar o suporte documental adequado a
contabilizacao da folha.

2.4.3.2. Aspectos Orcamentarios

Na PMSP sao usados basicamente os
elementos de despesa “11”7, “46” e "“49”, denominados
Vencimentos e vantagens fixas - Pessoal civil, Auxilio
Alimentacao, e Auxilio Transporte, respectivamente.

Apesar de o desdobramento do elemento de
despesa ser facultativo, o detalhamento na execucgao
orcamentaria contribui para a transparéncia dos valores
contabilizados de pessoal e para os aspectos patrimoniais.

A Portaria 244/15, em seu Anexo I,
atualizada pela Portaria 1/SF/DECON de 06.09.16, traz os
diversos itens de despesas relacionadas a pessoal, tais
como: incorporacdes, abono de permanéncia, diversas
contas de gratificacOes, de férias, de licengas.

O registro patrimonial correto depende,
sobretudo, de uma execucao orcamentadria realizada de
forma detalhada, assim, recomenda-se que o Manual de
Classificacao da Despesa da Cidade de Sao Paulo passe a ser
aplicado na execucao orcamentaria, a fim de contribuir para
o trabalho das Secretarias de Gestao e da Fazenda, e refletir
maior transparéncia na demonstracdo da composicao dos
gastos com pessoal.
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Os lancamentos contabeis de natureza
orcamentaria sao feitos em uma conta genérica denominada
pessoal e encargos sociais, separados apenas pela fonte, e
os lancamentos referentes a folha ndao possuem histérico
que os individualize, apenas a descricdo genérica e o
histéorico com a informacdo de “empenho gerado
automaticamente pela folha de pagamento”.

A execucao orcamentaria ocorre dois a trés
dias depois do pagamento com data retroativa,
configurando, descumprimento ao artigo 60, da Lei Federal
n°® 4.320/64, que dispdoe que é vedada a realizacao de
despesa sem prévio empenho.

Os auxilios alimentacdo, refeicdo e
transporte, sao classificados como outras despesas correntes
(conta 6.2.2.1.1.01.03.01) e nao ha padronizacao nos
histéricos. Por apresentarem valores elevados, a equipe de
Auditoria recomenda melhor detalhamento e criacao de
conta individualizada que demonstre claramente os
montantes pagos de modo a possibilitar a conciliacao e
atender ao item 3.5.4, Parte IV, MCASP 8° Edicao.

2.4.3.3. Aspectos Patrimoniais
Conta Credores por Folha de Pagamento

E a principal conta para registro de pessoal a
pagar (conta de passivo), na qual a equipe de Auditoria
identificou saldo credor em aberto, o que indica problemas
na conciliacdo da conta, ja que tanto a apropriagcao quanto o
pagamento da folha ocorrem dentro do mesmo més.

Mantém-se a posicao de que se trata de
uma conta meramente transitoria, considerando que a
apropriacdo da folha ocorre na conta “Salarios,
Remuneracdes e Beneficios a Pagar”, que diferentemente
daquela é prevista no PCASP 2020 e poderia absorver os
seus lancamentos. Assim, a conta “Credores por folha de
pagamento” além de ser meramente transitdria, sem fungao
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pratica, dificulta o rastreamento dos lancamentos contabeis,
a conciliacao da folha de pagamento.

Conta Caixa

Os lancamentos dessa  conta, com
contrapartida na conta “Credores por Folha de Pagamento”,
estdao em desacordo com a Portaria da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) 386/19, por nao representarem real
movimentacao financeira, mas por possuirem apenas
natureza transitoria.

Variacoes Patrimoniais Diminutivas (VPDs)

Os valores apropriados em  contas
destinados ao RGPS sao baixos e nao retratam a realidade, e
os valores referentes aos auxilios informados nos relatérios
nao correspondem aos registrados no razdao contabil.

A equipe aponta que o desdobramento
utilizado carece de melhor detalhamento, o que resulta na
nao representacao fidedigna da informacao contabil,
contrariando o disposto no item 3.10 da NBC TSP Estrutura
Conceitual.

A conciliacao da conta 3.1.1.1.1.01.01-
Vencimentos e Saldrios restou prejudicada, vez que os
histéricos inviabilizaram a identificacdo dos valores, em
desacordo com a ITG 2000 (R1) e a segregacao das
rubricas.

A contrapartida do lancamento a débito da
VPD Auxilio Transporte e Refeicado € um lancamento a
crédito na conta 2.1.3.1.1.01.01.01 - Fornecedores nao
Parcelados a Pagar, em infringéncia a Portaria STN 386/19,
que prevé que essa conta registra os valores a pagar aos
fornecedores de bens, materiais e servicos, porém os
auxilios sdo beneficios incluidos na folha de pagamento,
sendo pagos diretamente ao servidor.
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Ademais, foram detectados problemas de
controle na segregacao dos beneficios Auxilio Transporte e
Refeicao por regime, o que infringe ao disposto na Portaria
STN 386/19, e na padronizacdo nos histdricos destes
lancamentos.

Férias e 13° Salario

Ndo ha segregacdao dos valores por regime
previdenciario e por competéncia. E realizado langcamento a
crédito na conta 3.1.1.1.1.01.01 - Vencimentos e Salarios
para ajuste dos valores pagos a titulo de férias e de 13°
saldrio, com contrapartida nas contas de passivo de
apropriacao por competéncia.

Dessa forma, a equipe concluiu que os
lancamentos nao representam de forma fidedigna esses
valores, indicando precariedade no processo de informacao e
de controles internos, além da nao utilizacdao de relatodrios
analiticos para conciliacdo, contrariando o disposto no
subitem 3.10 NBC TSP Estrutura Conceitual.

Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

Verificou-se que ndo ha segregacdao das
despesas do més/ano atual com as despesas do més/ano
anterior, referente a contribuicdo patronal ao RPPS. A
DICON declarou que nao ha informacao sobre a existéncia
de controle sobre as DEA, contrariando a Portaria STN
386/18, que determina que o registro das variacoes
patrimoniais diminutivas decorrentes de fatos geradores
diversos deve ocorrer no grupo “3.9.9.9.0.00.00” das VPDs.

Conta Débito de Servidores Municipais

A Divisao de Contabilidade (Dicon) da SF
alega que nao ha informacao analitica referente ao saldo da
conta Débito de Servidores Municipais e que essa deveria ser
fornecida pela Divisao de Gestao de Folha (SG/DRH/DGF).
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Além disso, segundo a Dicon, constatou-se
falha no Relatorio PSP0231 (Unico relatério fornecido pela
SG para dar suporte a conta em analise), no exercicio de
2019, por dele constarem valores de débitos cancelados e
ajuizados, nao segregados em ativos e inativos. Diante
disso, a Dicon optou por nao realizar o reconhecimento dos
ativos a receber até que o saldo esteja correto.

O Decreto n° 48.138/07, alterado pelo
Decreto n° 52.609/11, disciplina o procedimento a ser
observado na reposicao, pelos servidores municipais, dos
pagamentos indevidos feitos pela Fazenda Municipal, mas a
falta de informacdo desses recebiveis por parte da SG
dificulta agdes mais efetivas no recebimento.

Nessa senda, a equipe de Auditoria apontou
infringéncia, a fim de que seja gerado relatério analitico que
dé o devido suporte e detalhamento ao registro contabil, ja
gque o saldo da conta nao reflete a realidade e prejudica a
informacdao contabil sob o0s aspectos de integridade,
tempestividade e confiabilidade. Concluiu que ndo é possivel
avaliar a fidedignidade do registro contabil, o que indica
precariedade no processo de informagao, e contraria o
disposto no subitem 3.10 NBC TSP Estrutura Conceitual.

Conciliacao

Foram identificadas divergéncias entre os
valores para efeitos orgamentarios, financeiros e
patrimoniais, em razao da falta de integragao dos sistemas
SIGPEC e SOF que geram informagOes contabeis nao
confiaveis e evidenciam a precariedade do processo de
informacao e de controles internos.

2.4.4. Cargos em Comissao

O total de cargos em comissao, no ano de
2020, representou 4,65% do total de cargos da PMSP. O
quadro abaixo traz as Secretarias que apresentam ocupacgao
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acima de 50% para servidores de cargos com vinculo em
CoOmMissao.

Quadro 39 - Unidades com mais de 50% do total de servidores ocupantes de cargos em
comissdo na PMSP 2020

Percentual de ocupantes de cargos
Unidade Quantidade em comissdo em relacio ao total de
servidores do 6rgao
73 - Secretaria Municipal de Turismo 31 91,18%
26 - Secretaria Municipal de Justica 30 90,91%
36 - Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia 40 80,00%
30 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico 118 78,15%
11- Gabinete do Prefeito 326 69,07%
23 - Secretaria Municipal de Inovagéo e Tecnologia 134 67,34%
34 - Secretaria Municipal de Direitos Humanos ¢ Cidadania 191 63,88%
12 - Secretaria Municipal das Subprefeituras 327 54,87%
20 - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes 30 50,00%

Fonte: Cogep/SGM.

A equipe de Auditoria entende que a elevada
proporcao de servidores ocupantes de cargos em comissao
em determinados 6érgdos leva a conclusdo de que a sua
utilizacdo se da de forma irregular. Isto porque o numero de
comissionados nao guarda qualquer proporcionalidade com o
numero de servidores efetivos, situacdo que contraria a
excepcionalidade do instituto e pode indicar desvio de
finalidade.

O excesso de cargos em comissao
compromete a continuidade do servico publico, uma vez que
a natureza da relagao existente entre o comissionado e a
administracao é transitoria e precaria, podendo o servidor
ser exonerado a qualquer tempo, sem necessidade de
processo administrativo.

2.4.4.1. Entrevistas com Servidores

Foram realizadas entrevistas com 22 (vinte e
dois) servidores em cargos em comissao e, a partir das
informacodes por eles descritas, a equipe de Auditoria concluiu
qgue 20 (vinte) nao desempenham papel de chefia, direcao ou
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assessoramento, nem demandam relagao de confianga
especifica com a autoridade nomeante.

Apresentou, como exemplo, o servidor de RF
772.279-6 ocupante do cargo de Assessor Juridico, cujas
atribuicbes devem ser desempenhadas por servidores
efetivos, conforme o entendimento tracado pelo STF na ADI
4.483 MC-ED-Ref (Rel. Min. Celso de Mello, j. 11/12/2014,
DJe 19/02/2015).

2.4.4.2. Atribuicoes dos Cargos em Comissao

As atribuicoes dos cargos em comissao da
PMSP estao previstas no Anexo I da Lei n® 17.068/19 e no
Anexo I da Lei n® 16.974/18, informacao confirmada pelo
DRH/COGEP/SGM. No entanto, os técnicos apontam que as
descricOes sdao genéricas e nao trazem detalhamento das
atividades, em desacordo com a tese fixada pelo STF no
Tema 1.010, letra “d">S.

Nos decretos que regulamentam o0s cargos
analisados, Decretos n°® 58.410/18, 58.412/18, 58.414/18,
58.484/18, 58.508/18, 59.336/20 e 60.061/21, nao foram
localizados dispositivos que estabelecam rol de atribuicoes,
contrariando, também, a Lei n°® 8.989/79.

A equipe de Auditoria cita que o Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo vem ajuizando diversas
acoes invocando a inconstitucionalidade de normativos que
criam cargos comissionados e nao trazem de forma clara e
objetiva o rol de atribuicdbes ou que nao configuram
atribuicoes de assessoramento, chefia e direcao, parte
julgadas procedentes pelo T1/SP, sugerindo o]
encaminhamento do e-TCM 1728/2021, que cuidou da
analise dos cargos em comissdo, ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, a fim de que este avalie a situagao dos
cargos em comissdo providos no Municipio de Sdo Paulo.

56 d) as atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os
instituir
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2.4.4.3.

NS

Desvio

Comissao

de

Finalidade

em Cargos em

O quadro a seguir apresenta os cargos em
comissao empregados para finalidades rotineiras que podem
ser exercidas por ocupantes de cargos efetivos.

Quadro 40 - Cargos efetivos que abrangem as tarefas dos cargos em comisséo da
amostragem
Cargo(s) efetivo(s) com Motivos que caracteriza as atribui¢des do cargo
RF Cargo I A . .
atribui¢cdes compativeis efetivo citado
815.XXX- Assessor Técnico I (DAS 11) | AGPP Exer.ceT ath}dades burocraticas de gestio
1 administrativa
850.XXX- Assessor Técnico T (DAS 11) | AGPP Exer‘ce. at1v1dades burocraticas de gestio
6 administrativa
- AGPP: por desempenhar atividades
burocraticas em seu 6rgao de origem
508.XXX- AGPP e APDO Ciéncias - APDO Ciéncias Contaveis: por tratar com notas
Assessor [ (DAS 09) o P
9 Contabeis de empenho, liquidagdo e pagamento e por
acompanhar receitas e despesas de empréstimos
tomados pelo Municipio
Exerce a gestdo administrativa de um centro
807.XXX- Coordenador (DAS 10) Analista de Informagdes, esport_lvo. Por exercer fungap de coordenador, N
6 Cultura e Desporto poderia ser um servidor efetivo exercendo fungao
de confianga
856.XXX- | Coordenador II APPGG Por trabalhar com implementagdo de politicas
2 (DAS 12) publicas na subprefeitura em que trabalha
Cargo efetivo com
772.XXX- | Assistente Técnico II formagao Jul‘ldlC'a Trabalha com elaboragdo de manifestagdes
(procurador ou titular de S
6 (DAS 11) . juridicas
outro cargo efetivo com
formagdo em Direito)
838.XXX- | Assessor I Assistente de Suporte Exer.c ¢ atividades relacmnad.a sa man'uteln &40
L predial que demanda conhecimento técnico
2 (DAS 09) Técnico .
especifico
858 XXX- | Assessor Téenico I . Cargq d_emanda gonl}e_mmentos de le;:?slaqao
Arquiteto (QPEA) urbanistica que sdo tipicos da formagao de
9 (DAS 11) . .
Arquitetura ¢ Urbanismo
Cargo efetivo com
883 XXX- | Assessor Técnico I formagédo Jurldlc.a En.n.te pareceres quldlcqs, elabqra contratos ¢
0 (DAS 11) (procurador ou titular de aditivos contratuais, redige oficios em resposta a
outro cargo efetivo com orgdos que tratam de questdes judiciais
formagdo em Direito)
655.XXX- | Coordenador de Projetos AGPP Exerce atividades burocraticas de gestdo de
7 (DAS 10) pessoal
584.XXX- | Chefe de Unidade Técnica I Cheﬁa uma gmdade adml,n istrativa, p N dendo ser
AGPP servidor efetivo em exercicio de fungdo de
7 (DAS 10)
confianga
847 XXX- D}retgr de Departamento Engenheiro ou Arquiteto | Lida com assuntos técnicos que caracterizam as
0 Tecenico (QPEA) areas de engenharia ou de urbanismo
(DAS 14)
690 XXX- | Coordenador ‘ Realiza at~1V1dades .tlplcas de arquiteto
Arquiteto (QPEA) (elaboragdo de projetos, orgamentos,
9 (DAS 10) ~
conservagio)
883.XXX- | Assessor Técnico I AGPP Exerce atividades burocraticas de gestio
5 (DAS 11) administrativa
515.XXX- | Chefe de Unidade Técnica I AGPP Chefia uma unidade administrativa, podendo ser
0 (DAS 10) servidor efetivo em exercicio de fun¢do de
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confianga

847 XXX-
9

Assessor Técnico |
(DAS 11)

APDO (TIC) ou
Assistente de Suporte
Técnico

Trabalha com suporte em TI

879.XXX-
0

Assessor Administrativo IV
(DAI 07)

AGPP

Exerce atividades burocraticas de gestio
administrativa

845 XXX-
4

Assessor |
(DAS 09)

AGPP ou Analista de
Informagdes, Cultura e
Desporto

Exerce funcdo administrativa com alguma
especificidade da area de Cultura, que poderia
demandar conhecimento técnico

510.XXX-
7

Diretor de Divisdo Técnica
(DAS 12)

AGPP

Exerce atividade burocratica de gestdo de uma
edificagdo hospitalar. Poderia ser servidor efetivo
exercendo fun¢do de confianga.

881.XXX-
9

Assessor Técnico |
(DAS 11)

Assistente de Suporte
Técnico

Exerce atividades relacionadas a manutengao
predial que demanda conhecimento técnico

especifico

Fonte: elaborado pela auditoria tendo por base as informacdes do quadro 7 do eTCM 001728/21.

2.4.4.4. Da verificacao dos Prontuarios

Na analise realizada nos prontuarios de
cargos em comissao, a equipe de Auditoria identificou que os
documentos ndo foram entregues em cépias reprograficas
autenticadas ou em cdépias reprograficas acompanhadas dos
originais com visto de servidor efetivo no ato da posse, além
de nao constarem fotos 3x4.

Identificou, também, auséncia de
padronizacdo no arquivamento, bem como caréncia de
controles internos efetivos acerca da instrucao e
arquivamento dos prontuarios.

Apontou, assim, a necessidade de
aprimoramento do processo de gestao dos documentos
pessoais dos servidores, destacando os deveres impostos
pela Lei Geral de Protecao de Dados, Lei n° 13.709/18,
atualizada pela Lei n°® 13.853/19, de zelar pelas informacoes
pessoais em sua custodia.

Nessa senda, prop0s reiterar a Secretaria de
Gestao SMG que providencie a divulgacao de diretrizes
claras e o treinamento dos responsaveis nas unidades acerca
da documentacdo necessaria para cada ingresso, de forma
que haja padronizacao no arquivamento dos documentos
pessoais, apontamento realizado no e-TCM 1183/20109.
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2.4.5. Contratos Temporarios

Na contratacdao de servidores por tempo
determinado, realizada pela SME, foi identificada a elevagao
de 232% em relagao a 20109.

A SME alegou que as contratagdes visaram
garantir docentes para regéncia das turmas, especialmente
nas situacdoes de impedimento do titular decorrentes de
afastamentos por licencas médicas, e o atendimento das
criancas e o desenvolvimento regular das atividades
escolares, ao término do periodo de suspensao do
atendimento presencial em razao da situacdo de emergéncia
instalada no Municipio de Sdo Paulo, para enfrentamento da
pandemia decorrente do Coronavirus, estabelecida pelo
Decreto n© 59.283/2020.

Porém, o retorno das aulas presenciais nao
ocorreu, apesar da contratacao antecipada de funcionarios
temporarios na SME.

2.4.5.1. Processos Administrativos para as
Contratacoes Temporarias

Foram autuados pela SME 5 (cinco)
processos administrativos (PA) objetivando a contratacao
tempordaria de docentes e/ou auxiliares técnicos de
educacao: PA 6016.2020/0013121-3, PA
6016.2020/0068733-5, PA6016.2020/ 0068671-1, PA
6016.2020/0068448-4 e PA6016.2020/00 68444-1, nos
quais nao foram juntadas as determinacdes constantes nos
incisos I, “e”, II, III, IV, V e VI do artigo 1° do Decreto n°
54.851/2014.

A equipe de Auditoria aponta que os prazos
para inscricao dos candidatos fixados nos comunicados 169,
354, 355, 356 e 357 da SME, mostraram-se, no seu
entendimento, curtos e insuficientes, infringindo os
principios da razoabilidade e moralidade e prejudicando a
ampla concorréncia.
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Mais uma vez, na anadlise de prontuarios
foram encontradas diversas irregularidades, como auséncias
de foto, comprovante de quitacao eleitoral, atestado de
saude ocupacional, antecedentes criminais, PIS/PASEP,
declaracao de inelegibilidade, entre outros.

A equipe Auditora constatou que a AHM nao
rescinde e ndo prorroga os contratos de seus médicos desde
2014 (ano da Uultima contratacao) e dos demais cargos
desde 2013. Portanto, nao ha documento contratual que dé
suporte as atividades desses profissionais.

Por fim, entendem que os contratos devem
ser considerados nulos, propondo que se recomende a
apuracao de responsabilidade administrativa das autoridades
envolvidas, nos termos da lei, segundo o paragrafo 2°, do
artigo 37, da CF de 1988.

3. DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

As Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP) sao compostas por: Balanco
Patrimonial (BP); Demonstracao das Variagdes Patrimoniais
(DVP); Balanco Orcamentario (BO); Balanco Financeiro (BF);
Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC); Demonstracao
das Mutagdes do Patrimonio Liquido (DMPL) e Notas
Explicativas.

Nos subitens seguintes sao apresentados,
inicialmente, os aspectos relacionados a consolidacdao das
DCASP da PMSP, ja que os balangos reproduzidos neste
relatorio sdao os consolidados, seguidos das consideracdes
sobre as notas explicativas. Na sequéncia, sdo resumidas as
principais distorcdes identificadas e, logo apds, sao
apresentados os balancos consolidados de 2020 e analises
sobre 0s seus principais componentes, bem como a
fundamentacdo técnica detalhada quanto as distorgoes
detectadas.

3.1. Consolidacao
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Segundo o MCASP 82 edicao®’, a
consolidacdo das demonstragdes contabeis consiste no
processo de agregacao dos saldos das contas de mais de
uma entidade, excluindo-se as transacdOes reciprocas, de
modo a disponibilizar os macro agregados do setor publico,
proporcionando uma visao global do resultado. A
consolidagao é realizada tanto pelo ente federado (gerando
as contas municipais, estaduais, distritais ou o Balanco Geral
da Uniao - BGU) quanto pelo Governo Federal, que consolida
as contas nacionais (gerando o Balanco do Setor Publico
Nacional - BSPN).

No ambito da Federacao, a consolidacdo das
contas publicas é de competéncia da STN, conforme
estabelecido pela Lei Complementar 101/00°8 e Decreto
Federal 6.976/09°°. Para tanto, os entes da Federacao
deverao encaminhar para a STN a Matriz de Saldos
Contabeis (MSC), gerada conforme definicdes constantes da
Portaria STN 642/19. A equipe de Auditoria identificou que
as MSC mensais de 2020 do Municipio de Sao Paulo foram
regularmente encaminhadas ao Tesouro Nacional, em
conformidade com as exigéncias normativas vigentes.

Em relagcdo aos procedimentos contabeis
voltados a consolidagao municipal, a LRF% preconiza que as
operagdes intragovernamentais devem ser eliminadas,
quando do levantamento dos balancos consolidados.

Estdo compreendidas no processo de
consolidacao contabil do Municipio de Sao Paulo 17
unidades®!: PMSP, HSPM, IPREM, SFMSP, AHM, AMLURB,
FPETC, CMSP, TCMSP, FECAM, FEDTCMSP, SPT, SPU, FMLU,
COHAB-SP, FMH e FTMSP.

A auditoria realizada revelou a existéncia de

57 MCASP 8 ed., Parte V, item 9.

58 Lei Complementar 101/00, art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagdo relativas ao exercicio anterior, e a
sua divulgacdo, inclusive por meio eletronico de acesso publico.

59 Decreto Federal 6.976/09, art. 6° Integram o Sistema de Contabilidade Federal:

I - a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, como 6rgdo central;

60 Lei Complementar 101/00, art. 50, § 1°.

61 Em 2020, foram incluidas as seguintes empresas dependentes: Sdo Paulo Turismo (SPT) e Sdo Paulo Urbanismo
(SPU).
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distorcdes no processo de consolidacao municipal, nao
corrigidas pela PMSP, relatadas a sequir.

3.1.1. Apresentacao do Balanco Patrimonial, da DVP
e da DMPL de forma agregada, sem exclusao dos
saldos intragovernamentais

De acordo com o MCASP 82 ed.®?, os saldos
que serdao excluidos nos demonstrativos consolidados,
referentes as transacdes envolvendo entidades do mesmo
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de certo
ente, devem ser registrados nas contas das classes
integrantes da natureza de informacao patrimonial do PCASP
com o 59 nivel “2 - Intra-OFSS”.

Com isso, €& possivel proceder ao
levantamento das demonstracdes contabeis consolidadas na
forma descrita pelo MCASP 82 ed.?3, que estabelece a
necessidade de exclusao das participacdbes nas empresas
estatais dependentes, bem como das transacdes e saldos
reciprocos entre as entidades integrantes do mesmo OFSS.

Os valores classificados como
intragovernamentais nos balancetes analiticos estdo
integralmente contemplados nos numeros divulgados no
Balanco Patrimonial, na DVP e na DMPL que compdem o
Relatdério Técnico do Balanco Geral de 2020%4, possibilitando
concluir que nao houve a exclusao das contas de ativo,
passivo, patrimoénio liquido, VPD’s e VPA’s, codificadas com o
50 nivel “2”, no levantamento das demonstragdes
consolidadas examinadas.

Tomando por base os valores totais dos
elementos patrimoniais identificados como operacoes
intragovernamentais, conclui-se que as demonstracoes

62 MCASP 8 ed., Parte IV, item 3.2.3.

63 MCASP 8*ed., Parte V, item 9 “a” ¢ “b”.

64 Disponivel em: Balanco Anual - Exercicio de 2020 | Secretaria Municipal da Fazenda | Prefeitura da Cidade de
Sao Paulo. Acesso em 08.04.21.



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas/index.php?p=29125
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas/index.php?p=29125
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consolidadas mencionadas foram divulgadas com as
seguintes distorcoes:

- Balango Patrimonial: ndao exclusao do montante de R$ 1,3
bilhdo no ativo, R$ 661,9 milhdes no passivo e R$ 2,4
bilhdes no patrimoénio liquido, classificados no 5° nivel “2”;

- DVP: nao exclusao dos montantes de R$ 14,12 bilhOes e
R$ 14,13 bilhoes, respectivamente, nas contas de VPD e VPA
classificadas no 5° nivel “2";

- DMPL: nao exclusao do montante de R$ 2,4 bilhoes
referente aos saldos do patriménio liquido, registrados no 5°
nivel “2”.

A equipe de Auditoria aponta que o efeito
das distorcoes identificadas é a superavaliacdo de elementos
patrimoniais no Balanco Patrimonial, na DVP e na DMPL
consolidadas, prejudicando a evidenciacao da visao global da
posicdo do patrimonio, do resultado e das variacdbes no
patrimoénio liquido do Municipio e a consolidagao das contas
nacionais, a cargo da STN.

3.1.2. Desbalanceamento da equacao fundamental da
contabilidade nas operacoes intragovernamentais

Quadro 41 - Equacao Fundamental da Contabilidade:contas com 5° nivel 2, em 31.12.20-

Em R$ mil

(+) Total do Ativo - 5° Nivel “2 - Intra-OFSS” 1.342.719
(+) Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) - 5° Nivel “2 -

Intra-OFSS” 14.119.013
(-) Total do Passivo — 5° Nivel “2 - Intra-OFSS” (661.945)
(-) Total do Patrimonio Liquido — 5° Nivel “2 - Intra-OFSS” (2.430.250)
-) Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) — 59 Nivel "2 -
o Intra-OFSS” ° ( ) (14.131.475)
(=) Diferenca na Equacdao Fundamental das Contas com 5° Nivel

“2 - Intra-OFSS"” (1.761.937)

Fonte: balancete analitico do Consolidado Geral - competéncia dezembro/2020 (relatério SOF
SCTO026R).

Visando a apurar o0s valores mais
representativos que ocasionaram a diferenca apontada, a
equipe de Auditoria selecionou algumas contas contabeis de
ativo, passivo e patrimonio liquido para andlise. Os testes
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efetuados possibilitaram apontar como principais pontos:

- conta contdbil de ativo “Acdes Ordindrias da COHAB-SP
Disponiveis”®>, no valor de R$ 611,5 milhdes: ndao ha
contrapartida registrada em conta de 5° nivel “2” no
patrimoénio liquido da empresa estatal dependente COHAB-
SP, de forma a garantir a integridade com o montante
codificado como operacao intragovernamental no ativo da
PMSP

- conta contabil do patrimonio liquido “Valores Liberados
FMH"6¢, no valor de R$ 591,1 milhdes: ndo ha contrapartida
registrada em conta de 5° nivel “2” apropriada no ativo da
PMSP%7 referente a AFAC concedido a unidade Cohab-
SP/FMH;

- conta contabil do patriménio liquido “Ajustes de Exercicios
Anteriores”®8, no valor de R$ 1,8 bilhdao: a principal
movimentagao nessa conta decorre de registros efetuados
pela Amlurb e FMLU para realocacao de direitos da divida
ativa originalmente contabilizados na PMSP. Quando da
transferéncia de valores da PMSP, realizada inicialmente
para a Amlurb, as contabilizacdes foram procedidas tendo
como contrapartida conta de Ajustes de Exercicios
Anteriores de 5° nivel “1” em ambas as unidades. Em
setembro de 2020 a Amlurb efetuou lancamento de
reclassificacdo para a conta de Ajustes de 5° nivel “2”, o que
provocou um desbalanceamento, ja que a conta original de
contrapartida é a da divida ativa com 5° nivel “1".

Entrevistas realizadas com servidores da
Dicon/Decon/Sutem/SF permitiram identificar as causas-
raizes das distorcdoes ocorridas no processo de consolidacao
das demonstracdes contabeis do Municipio de Sao Paulo,
quais sejam: insuficiéncia de pessoal no referido setor, de

65 Conta contabil 1.2.2.1.2.01.09.03 — A¢des Ordinarias da Cohab-SP Disponiveis — R$ 611.553.291,04.
66 Conta contabil 2.3.2.0.2.02.00 — Valores Liberados FMH — R$ 591.100.686,93.

67 Conta contabil 1.2.2.1.2.01.06 — Adiantamento para Futuro Aumento de Capital.

68 Conta contabil 2.3.7.1.2.03.00 — Ajustes de Exercicios Anteriores — R$ 1.852.842.721,97.
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forma a possibilitar a revisdo periddica da movimentacao de
contas patrimoniais intragovernamentais e inexisténcia de
regras de contabilizacao no SOF que promovam lancamentos
simultaneos nas unidades envolvidas quando da ocorréncia
de operagodes Intra-OFSS.

3.1.3. Distorcao de classificacdao no 5° nivel das
contas contabeis representativas da Divida Ativa e
Fornecedores

No que concerne a Divida Ativa, foi
verificada a existéncia de créditos, tendo como devedores
entidades integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social- OFSS do Municipio de Sao Paulo no montante de R$
201,7 milhdes. O balancete consolidado geral de dezembro
de 2020, extraido do SOF, apresenta contas contdbeis de
divida ativa apenas no 5° nivel “1 Extra-OFSS”, o que
levou a conclusao da equipe pelo enguadramento incorreto
do montante levantado na auditoria.

Em relacdo as obrigagcdes registradas, o
balancete analitico consolidado geral de dezembro de 2020
contempla contas patrimoniais representativas de
fornecedores no 5° nivel "2 - Intra-OFSS” com o saldo de
R$ 75,8 milhdes. Contudo, foram verificados os seguintes
passivos intragovernamentais ndo codificados com o 5° nivel
"2,

Quadro 42 - Credores integrantes do OFSS® do Municipio de SP n3o registrados no 5° nivel “2"- Em
R$ mil
Item Descricao CNPJ Valor o
¢ Vert.
1 Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo 60.850.575/0001-25 13.271 86,6
2 Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdo Paulo 47.109.087/0001-01 10 0,1
3 Prefeitura Regional de Guaianases 05.667.941/0001-05 1 0,0
4 Secretara Municipal de Mobilidade e Transportes 46.392.155/0003-83 1 0,0
5 Sao Paulo Turismo 62.002.886/0001-60 152 1,0
6 S3o Paulo Urbanismo 43.336.288/0001-82 544 3,6
7 Secretaria Municipal de Seguranga Urbana 05.245.375/0001-35 21 0,1
8 Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo 47.261.292/0001-80 1.318 8,6

69 OFSS- Or¢amento Fiscal da Seguridade Social



NS

Tribunal
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Item Descricéo CNPJ Valor o
¢ eserlg Vert.
9 Subprefeitura do Campo Limpo 05.604.369/0001-27 3 0,0
Total 15.321 100,0

Fonte: extragdo de dados do SOF efetuada por Diseo, conforme planilha em Excel e razdo analitico da conta
2.1.3.1.2.01.01 — Fornecedores Nao Financiados a Pagar.

Além do montante registrado de R$ 75,8
milhdes, os testes de auditoria possibilitaram identificar a
existéncia de outros R$ 15,3 milhdes, nao classificados na
conta de fornecedores com o 5° nivel “2”, representados
pelos passivos intragovernamentais de 9 dérgaos/entidades
integrantes do OFSS.

3.2. Notas explicativas

O MCASP 82 edicao dispdoe que as Notas
Explicativas englobam informacdes de qualquer natureza
exigidas pela lei, pelas normas contdbeis e outras
informacgdes relevantes nao suficientemente evidenciadas ou
gue nao constam nas demonstragoes’O.

Foram identificadas insuficiéncias  de
informacgdes nas notas explicativas elaboradas pela PMSP
frente as orientacoes do MCASP 82 edicdo, as quais sao
relatadas nos subitens que seguem.

3.2.1. Estrutura - Nao foram apresentadas informagdes
adicionais em notas explicativas sobre as politicas de gestédo do risco
financeiro da entidade, em afronta ao item 8.2 “d” da Parte V do
MCASP 82 ed.

3.2.2. Balanco orcamentario - Nio ha detalhamento da
execugao orcamentaria de recursos de exercicios anteriores, nao
sendo possivel saber se foram utilizados em 2020; nao foi efetuada a
conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das
atividades operacionais, de investimento e de financiamento,
apresentados na Demonstracao dos Fluxos de Caixa, representando
descumprimento das alineas “g”, “i” e “” do item 2.3 da Parte V do
MCASP 82 edicao.

3.2.3. Demonstracao dos fluxos de caixa: Nao foram

70 MCASP 8? edigdo, Parte V, item 8.1.
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apresentados o0s saldos significativos de Caixa e
Equivalentes de Caixa que ndo estejam disponiveis para uso
imediato pela entidade econdmica em decorréncia de
restricoes legais em desatendimento ao item 6.3 da Parte V
do MCASP 82 edicao.

3.3. Distorcoes Relevantes

As seguintes distorcoes foram consideradas
relevantes pela equipe de Auditoria, no contexto do conjunto
das demonstragoes financeiras de 2020 da PMSP:

- nao houve a exclusao das contas de ativo, passivo,
patrimoénio liquido, VPD's e VPA'’s, codificadas com o 5° nivel
“2”, no levantamento das demonstracdes consolidadas,
causando as seguintes distorcdes: R$ 1,3 bilhao (Ativo),
R$ 661,9 milhdes (Passivo) e R$ 2,4 bilhdes (Patrimonio
Liquido), R$ 14,12 bilhdes (VPD’s) e R$ 14,13 bilhoes
(VPA’s), R$ 2,4 bilhdes na DMPL;

- as contas de Caixa e Equivalentes de Caixa nao
refletem a real disponibilidade do Municipio, apresentando as
seguintes distorgcdes: o valor de R$ 34,9 milhOes
reconhecido contabilmente nao estava suportado por
documentacdo comprobatéria (contabil maior que extrato e
extratos nao enviados) e o valor de R$ 21,2 milhdes nao foi
evidenciado nas demonstracdes contabeis (extrato maior
que contabil e extrato ndo contabilizado);

- superavaliacao de R$ 1,1 bilhao do ativo
representativo da divida ativa, em virtude da incidéncia
indevida de acréscimos legais sobre valores parcelados ja
recolhidos ou para os quais foi concedido desconto;

- 0 valor de R$ 39,1 bilhdes esta inscrito ha mais de 15
anos em divida ativa, sem anotacdao de parcelamento ou
garantia;

- 0 saldo contabil da divida total com precatérios da
PMSP esta superavaliado em R$ 671,1 milhdes quando
comparado as informacdes disponibilizadas pelo TISP;

- 0 montante de R$ 1,1 bilhdo de atualizacdo monetaria
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da divida total de precatérios nao representa fidedignamente
a realidade ocorrida;

- superavaliacdo do resultado patrimonial do exercicio
divulgado na Demonstracao das Variagdoes Patrimoniais
(DVP) em R$ 6,4 bilhdes, em contrapartida a inscricdo em
divida ativa;

- ha divergéncias entre os valores publicados e os saldos
contabeis dos depdsitos restituiveis e valores vinculados no
Balanco Financeiro, produzindo distorcoes nas linhas
“Recebimentos Extraorcamentarios” e “Pagamentos
Extraorcamentarios”, o que gerou subavaliacdao no calculo do
superavit financeiro reproduzido na demonstracao em R$ 3,3
bilhdes (montantes liquidos).

- as linhas “Outros Ingressos Operacionais” e “Outros
Desembolsos Operacionais” da DFC apresentam valores
inflados referentes as movimentagdes de contas contabeis
transitérias, uma vez que ja afetaram o Caixa e Equivalentes
de Caixa em outras linhas da DFC.

3.4. Balanco Patrimonial

A informacao sobre a situacao patrimonial
possibilita a identificacao dos recursos da entidade e as
demandas sobre esses recursos na data de divulgacao do
relatdorio, fornecendo dados Uteis a andlise de questdes
CoOmo:

- a extensao na qual a administracao cumpriu suas
obrigacdes de salvaguardar e administrar os recursos da
entidade;

- a extensao na qual os recursos estao disponiveis para
dar suporte as atividades relativas a prestacao de servicos
futuros e as mudancas durante o exercicio relativas ao
montante ou a composicdao desses recursos, bem como as
demandas sobre esses recursos; e
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- 0s montantes e o cronograma de fluxos de caixa
futuros necessarios aos servicos e ao pagamento das
demandas existentes sobre os recursos da entidade’!l.

Parte dessas informacdes é apresentada no
Balanco Patrimonial, cuja estrutura e orientacbes para sua
adequada confeccao constam da 82 edicao do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e da
Instrucao de Procedimentos Contabeis (IPC) n° 04, ambos
elaborados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Foi constatado que a estrutura do Balanco
Patrimonial Consolidado do Municipio de Sdo Paulo esta
consistente com os padrdes estabelecidos pelo MCASP 8a
edicao e IPC n° 0472,

71 NBC TSP EC, item 2.14.

uadro 43 - Balango Patrimonial - Quadro Principal 2020 Em R$ mil
Ativo

Especificacdo Exercicio Atual Exercicio Anterior
Ativo Circulante 31.995.410 26.143.960
Caixa e Equivalentes de Caixa 18.147.065 13.228.220
Crédito a Curto Prazo 13.376.922 12.448.120
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 80.444 97.047
Estoques 389.111 369.770
VPD Pagas Antecipadamente 1.868 803
Ativo Nio Circulante 98.185.232 87.095.189
Realizavel a Longo Prazo 62.977.987 57.388.086
Créditos a Longo Prazo 62.951.904 57.100.707
Investimentos e Aplic. Temporarias a Longo Prazo 66 80
Estoques 25.292 287.299
VPD Pagas Antecipadamente 725 -
Investimentos 8.592.900 8.305.656
Imobilizado 26.597.767 21.375.876
Intangivel 16.578 25.571
Total do Ativo 130.180.642 113.239.149

Especificacio Exercicio Atual Exercicio Anterior
Passivo Circulante 11.263.541 10.056.348
Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar CP 1.743.481 1.316.781
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 2.225.766 2.263.266
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 1.402.011 2.062.216
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 7.281 1.147
Provisodes a Curto Prazo 70.889 -

72 Conforme subitem 3.8 — DFC, o saldo final de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado na DFC 2019 ndo
coincide com o saldo inicial do exercicio atual apresentado na DFC 2020. Logo, essa diferenca também impacta

no BP 2020 apresentado pela Prefeitura.
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Demais Obrigacdes a Curto Prazo 5.814.112 4.412.938
Passivo Nao Circulante 225.025.571 213.443.767
Obrigagdes Trab, Prev. e Assistenciais a Pagar LP 14.381.161 14.635.838
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 25.920.583 24.979.077
Fornecedores ¢ Contas a Pagar a Longo Prazo 2.605.682 2.214.431
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 293.007 62.343
Provisdes a Longo Prazo 173.484.264 163.306.434
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 8.340.875 8.245.643
Total do Passivo 236.289.112 223.500.115
Passivo a Descoberto (106.108.470) (110.260.966)
Patrimonio Social e Capital Social 1.361.071 898.695
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 620.521 591.101
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial (209) -
Demais Reservas 259.627 141.161
Resultados Acumulados (108.349.479) (111.891.922)
Total do Passivo e Patrimonio Liquido 130.180.642 113.239.149
Fonte: Balango Geral de 2020 (Consolidado Geral)
Quadro 44 - Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (Lei n° 4.320/1964) Em R$
mil
. Exercicio Exercicio . Exercicio Exercicio
A0 @) Atual Anterior ORIV Atual Anterior
Ativo Financeiro 23.144.418 17.669.720 | Passivo Financeiro 11.376.163 8.678.411
Ativo Permanente 107.036.224 95.569.430 | Passivo Permanente 230.178.099 218.374.676
Saldo Patrimeonial (I - IT) (111.373.620) | (113.813.938)
Fonte: Balango Geral de 2020 (Consolidado Geral)
uadro 45 - Contas de Compensacéo (Lei n° 4.320/1964) Em R$ mil
s e Exercicio Exercicio .. q Exercicio Exercicio
Atos Potenciais Ativos Atual Anterior Atos Potenciais Passivos Atual Anterior
Garan?las e Contragarantias 3780 466 3538.396 Garantlz.is e Contragarantias 103.054 79931
Recebidas Concedidas
Direitos Contratuais - - | Obrigacdes Contratuais 30.089.699 | 31.897.196
Outros Atos Potenciais Ativos 38.002 | 21.420.388 g;lstsriovso’:tos Potenciais 1.215.024|  1.128.297
Total 3.820.468 | 24.958.785 | Total 31.407.777 | 33.105.424
Fonte: Balango Geral de 2020 (Consolidado Geral)
uadro 46 - Superavit/Deficit Financeiro (Lei n°® 4.320/1964) Em R$ mil
Exercicio Exercicio
Fontes de Recursos Atual Anterior
Ordinaria 5.512.642 3.020.170
Vinculada 6.255.613 5.971.139
Operagdes de Crédito 203.799 299.244
Transferéncias Federais 631.207 527.350
Transferéncias Estaduais 173.583 176.501
Fundo Constitucional de Educagdo 102.425 143.523
Outras Fontes 388.030 335.190
Tesouro Municipal - Recurso Vinculado 4.577.520 4.284.439
Alienagao de bens ativos 61.275 20.802
Depositos Judiciais 34.966 160.243
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Transferéncias Federais - Custeio Covid Fundo a Fundo - Serv. Pub. de Satde 77.078

Transferéncias Federais - Invest. Covid Fundo a Fundo - Serv. Pub. de Saude 3.376

Transferéncias Federais - LC 173/2020, Art. 5°, 1 2.354 -

Recursos extraor¢amentarios 23.848
Total das Fontes de Recursos 11.768.255 8.991.309

Fonte: Balango Geral de 2020 (Consolidado Geral

No que se refere a consisténcia dos dados

apresentados, a equipe de Auditoria destaca que nao foram
excluidas as transacdes reciprocas entre érgaos e entidades
municipais para fins de divulgacao da informacao
consolidada, culminando na evidenciacao de valores inflados
dos elementos patrimoniais, conforme ja assinalado no
subitem 3.1.

Ademais destaca que a STN editou’? um
plano para implantacdo dos procedimentos contabeis
patrimoniais (PIPCP), definindo a cronologia a ser observada
para o reconhecimento, mensuracao e evidenciagao integral
do patrimo6nio publico, estabelecendo, de forma gradual, os
procedimentos passiveis de apresentacdao, com prazo findo
em 2023. O descumprimento desses prazos sujeita o
Municipio ao nao recebimento de transferéncias voluntarias
da Unido e a vedacdo para a contratacdo de operacdes de
crédito’4.

De acordo com a autodeclaracao da
Prefeitura por meio das notas explicativas, diversos
componentes do patrimbnio publico ndao foram registrados
de forma plena no Balango do Municipio, conforme dispde a
Portaria STN n© 548/15. Sao eles:

- reconhecimento, mensuracao e evidenciagao integral
das obrigagdes por competéncia com fornecedores (prazo

73 Portaria STN n° 548/15

74 Art. 1 §° 2° da Portaria n® 548/15: A STN podera ndo dar quitagdo a obrigagdo prevista no § 1° do art. 51 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, caso as contas sejam encaminhadas em descumprimento ao disposto
no § 1° deste artigo. LRF art. 51: O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagdo relativas ao exercicio anterior, e
a sua divulgacgao, inclusive por meio eletronico de acesso publico.§ 1o Os Estados e os Municipios encaminhardo

suas contas ao Poder Executivo da Unido nos seguintes prazos:

I - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;

§ 20 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird, até que a situacio seja regularizada, que o ente

da Federacdo receba transferéncias voluntirias e contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao

refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria. G.N.
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encerrado em 2016) e decorrentes de beneficios a
empregados (prazo encerrado em 2018);

- reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos
demais créditos a receber (exceto créditos tributarios,
previdenciarios e de contribuicdes a receber), bem como dos
respectivos encargos, multas e ajustes para perdas (prazo
encerrado em 2018);

- reconhecimento, mensuracao e evidenciagao integral
dos bens moveis e imoveis (com sua respectiva depreciacao,
reavaliacio e reducdao ao valor recuperavel) e dos
investimentos permanentes (prazo encerrado em 2020);

- reconhecimento, mensuragcao e evidenciacao das
provisoes por competéncia (prazo encerrado em 2020);

- evidenciacao de ativos e passivos contingentes em
contas de controle e em notas explicativas (prazo encerrado
em 2020);

- reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos
investimentos permanentes, e respectivos ajustes para
perdas e reducdao ao valor recuperavel (prazo encerrado em
2020).

Nessa senda, considerando o]
descumprimento dos prazos apresentados no PIPCP; os
diversos componentes patrimoniais que ainda nao constam
no Balanco Patrimonial; as determinacdes de exercicios
anteriores exaradas por este Tribunal ainda nao cumpridas;
e as infringéncias apuradas nas auditorias que subsidiam
este RAF, a equipe de Auditoria concluiu que, de forma
global, o Balanco Patrimonial do Municipio de Sao Paulo de
2020 nao representa fidedighamente’> os saldos
patrimoniais, as transacdes e outros fenOmenos econémicos

75 NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10. Para ser util como informacao contabil, a informacdo deve
corresponder a representagdo fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A
representagdo fidedigna ¢é alcancada quando a representacdo do fendmeno é completa, neutra e livre de erro
material. A informacdo que representa fielmente um fendmeno econdmico ou outro fendmeno retrata a substancia
da transacdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

Item 3.12. A omissdo de algumas informagdes pode fazer com que a representacdo do fendmeno econémico ou
outro qualquer seja falsa ou enganosa, ndo sendo util para os usuarios dos RCPGs [...].
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mil

do Municipio, uma vez que as informacdes presentes sao

incompletas e apresentam distorgdes significativas.

3.4.1. Caixa e Equivalentes de Caixa
As contas contdbeis representativas do grupo
“Caixa e Equivalentes Caixa” abrangem valores

disponiveis em bancos e aplicacdes financeiras de alta

liquidez.

3.4.1.1.

O Quadro 47 a seqguir apresenta os saldos e

as variacoes nas contas que compdem o disponivel.

Composicao e evolucao das disponibilidades

Quadro 47 — Caixa e Equivalentes de Caixa Consolidado Em R$
Descri¢ao 31.12.19 31.12.20 %Vert. A A%
Caixa 56 0,0 56
Conta Unica 418.820 223.858 1,2 (194.962) | -46,6
Bancos Conta Movimento — Demais Contas 14.563 23.336 0,1 8.773 60,2
Agentes Arrecadadores — Equivalentes de Caixa 38.835 25.142 0,1 (13.693) | -35,3
Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata 11.978.392 17.073.008 94,1 5.094.616 42,5
Total PMSP 12.450.609 17.345.400 | 95,6 4.894.791| 39,3
Demais Entidades 777.611 801.665 4.4 24.054 3,1
Total Consolidado 13.228.220 18.147.065 100 4.918.845 37,2

Fonte: Balancete Analitico SOF.

O saldo de R$ 17,3 bilhdes do disponivel da
PMSP em 31.12.20 corresponde a 56,4% do total do ativo
circulante. Houve acréscimo de 39,3% em comparagao ao
saldo em 31.12.19.

Em atendimento ao estabelecido no § 39 do
artigo 164 da Constituicao Federal’® e no artigo 43 da Lei
Complementar n® 101/0077, a Prefeitura movimentou seus
recursos financeiros em dois bancos oficiais, quais sejam,
Banco do Brasil e Caixa EconOmica Federal. Em 31.12.20,

76 § 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituigdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

77 Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federac@o serdo depositadas conforme estabelece o § 3° do
art. 164 da Constituigdo.
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85,3% do disponivel encontrava-se em contas do Banco do
Brasil.

3.4.1.2. Conciliacao dos saldos contabeis com os
extratos bancarios

A equipe de Auditoria conciliou os extratos
bancarios fornecidos pela PMSP e os saldos contdbeis em
31.12.20, e identificou diferencas em 40 contas, das quais 24
ja possuiam diferencas em 31.12.19. As 16 contas que
apresentaram novas diferencas em 2020 estao detalhadas
abaixo:

Quadro 48 - Novas diferencas encontradas em 2020 entre extrato e saldo contabil em
31.12.20Em R$ mil

Extrato | Saldo Contabil | Diferen | Diferenca

Beo | Ag. Conta Conta Contibil 311220 | 311220 | ¢a2020 | 2019
BB | 1897 | 4511271 |1.1.1.1.1.02.02.16 - 23.014| 23.014)|  (4.458)
BB | 1897 | 7.072457 |1.1.1.1.1.50.99.02.370 33 2001| (2.058)]  (3.258)
BB | 1897 8736X | 1.1.1.1.1.50.99.02.430 337 1864 (1.527)]  (3.527)
BB | 1897 52000 | 1.1.1.1.1.02.02.80.015 810 1412]  (602) (588)
BB | 1897 | 196.185 |1.1.1.1.1.19.01.02.907.117 - 109 (109 -
BB | 1897 855906 | 1.1.1.1.1.02.02.80.037 8.580 8644|  (64) 42)
BB | 1897 | 4000242 |1.1.1.1.1.19.01.02.907.077 - 8 @ 0
CEF | 2873 |6.000.710.492 | 1.1.1.1.1.19.01.05.332 4759 4766 6)
CEF | 2873 |6.006.471.244 | 1.1.1.1.1.19.01.05.257 - 5 5) 81
CEF | 2873 |6.006.471.775 | 1.1.1.1.1.50.02.05.001.010 236 237 (1)
BB | 1897 | 195480 |1.1.1.1.1.19.01.02.907.093 - ] x
BB | 1897 |5.100.097.481 | 1.1.1.1.1.50.99.02.848 324 323
BB | 1897 79758 | 1.1.1.1.1.02.02.24 25 20 4 2
BB | 1897 | 4.000.242 |1.1.1.1.1.50.99.02.917.076 205 156 49 1)
BB | 1897 79731 | 1.1.1.1.1.02.02.22 602 545 57 3
BB | 1897 76856 | 1.1.1.1.1.02.02.19 204 90 203 81
Total 16.204 3319 @7.115) |  (11.705)

Fonte: SOF e extratos enviados pela SF.
* A conta apresentou saldo bancario zerado e saldo no balancete de R$ 208,27.

Em sintese, ha 5 (cinco) contas contabeis
cujos saldos contdbeis estao menores do que o extrato, no
montante de R$ 313,9 mil, e 11 (onze) cujos saldos
contabeis sao maiores do que os extratos totalizando R$
27,4 milhoes. A maior diferenca € no valor de R$ 23,0
milhdes na conta BB 451.127-1 (PMSP C / Movimento).
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Em relacdao as diferencas ja existentes em
31.12.19 e nao alteradas em 2020, a SF informou que estao
sendo acompanhadas em  constantes rotinas de
regularizagcao, com o intuito de acharem o problema e darem
o tratamento adequado.

Nao foram recebidos os extratos de 5 (cinco)
contas contabeis com saldo total de R$ 6,0 milhdes em
31.12.20. A SF informou que tais contas ja estavam
encerradas em 31.12 nao sendo mais possivel obter os
extratos para esta data. Portanto, tais diferencas sao de
saldo no balancete, uma vez que as contas bancarias
estavam zeradas (encerradas) nesta data. O quadro
seguinte detalha estas contas:

Quadro 49 — Contas contabeis com saldo cujos extratos ndo foram enviados Em R$
mil
Banco Agéncia Conta Conta Contabil Saldo Contabil 31.12.20
CEF 2873 6.000.001.017 1.1.1.1.1.19.01.05.168.000 5.669
BB 1897 69523 1.1.1.1.1.50.99.02.252.000 165
BB 1897 7.371.594 1.1.1.1.1.50.99.02.539.000 105
BB 1897 7.071.906 1.1.1.1.1.50.99.02.540.000 35
BB 1897 1.392.670 1.1.1.1.1.50.99.02.542.000 26
Total 5.999

Fonte: Balancete SOF e extratos enviados pela SF.

A equipe de Auditoria identificou, também,
que o saldo de R$ 7,5 milhoes, referente a conta bancaria da
CEF n° 13000040490 nao foi evidenciado no balanco
patrimonial. A SF informou que tal saldo se refere a um
convénio e deveria ter constado no balanco. Estas contas
nao sao abertas pela SF e dependem das informacoes
enviadas pelas respectivas Secretarias, o0 que caracteriza
falha na comunicagdo, com énfase na lentidao na circulagao
das informacgdes relativas as contas bancarias dentro da
PMSP.

Ademais, foram \verificadas as contas
bancarias cadastradas como ativas no SOF. Nao foram
recebidas informacoes a respeito de 160 contas,



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

evidenciando que estao encerradas ou que nao estao sendo
utilizadas atualmente pela PMSP.

A conta corrente da CEF n° 6000000215
apresenta saldo no valor de R$ 3,7 milhdes, porém ndo ha
conta contabil vinculada a ela. Questionada, a SF informou
novamente que tal conta é de uso interno da CEF e que a
PMSP nao tem acesso a tal conta.

Das 86078 contas contabeis do grupo de
Caixa e Equivalentes de Caixa, 815 contas foram
confrontadas com o extrato bancario (94,8%) e 45 extratos
nao foram enviados, sendo 5 destes extratos referentes a
contas contabeis com saldo em 31.12.20. O Quadro 50
apresenta um resumo da situacao encontrada na conciliagao
bancaria das contas da PMSP:

Quadro 50 - Resumo das diferengas encontradas na conciliagdo bancaria Em R$
mil
Tipo de diferenca Nimero (!e C'ontas Valor
contabeis

Contas com diferenca entre saldo contabil e saldo Extrato maior que contébil 10 13402
bancario em 2019 que persiste em 2020 no mesmo | Contabil maior que extrato 14 1.497
valor. Total 24 14.899

Extrato maior que contébil 5 314
leerenc_;as entre saldo contabil e saldo bancéario em Contabil maior que extrato 11 27429
2020 (diferengas novas)

Total 16 27.743

Contas com saldo contabil e encerradas (sem Total 5 5.999
extrato).
Extrato enviado ndo evidenciado no balango 1 7.526
Contas ativas no SOF, sem extrato 160

Fonte: cadastro de contas bancérias ativas do SOF, balancete SOF e extratos enviados pela SF.

Portanto, o valor de R$ 34,9 milhoes,
reconhecido contabilmente nao estava suportado por
documentacdo comprobatéria (contabil maior que extrato e
extratos nao enviados) e o valor de R$ 21,2 milhdes nao foi
evidenciado nas demonstragbes contabeis (extrato maior
gue contabil e extrato ndao contabilizado) estando, portanto,
em desacordo as caracteristicas qualitativas da informacao
contabil presentes nos itens 3.10 (representacao fidedigna)

78 Excluidas as contas caixa e agentes arrecadadores.
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e 3.26 (verificabilidade) do NBC TSP EC.
3.4.1.3. Agentes Arrecadadores

As contas contdbeis relativas a Recursos
Arrecadados, de acordo com o PCASP estendido,
compreendem/registram o somatdério dos recursos
referentes a receitas arrecadadas e nao recolhidas. O saldo
destas contas em 31.12.20 é de R$ 25,1 milhOes.

De acordo com SF, o0s montantes
arrecadados permanecem nas contas contabeis de
arrecadacdao enquanto nao estdao disponiveis nas contas
bancarias correspondentes, e neste momento é reconhecida
a receita. Depois de disponiveis nas contas bancarias da
PMSP, é entdo creditado o valor das contas de arrecadacao e
debitada a conta contabil correspondente aquela conta
bancaria. Os valores sao transferidos para as contas
bancarias em D+1.

A equipe de Auditoria relata que nao foi
apresentada a documentacdo comprobatoria dos saldos
contabeis destas contas e os arquivos gerenciais da
instituicao arrecadadora, concluindo, portanto, que o saldo
de R$ 25,1 milhdes, registrado nas contas de arrecadacao,
nao foi suportado por documentacdo comprobatodria
adequada, em infringéncia as caracteristicas qualitativas da
informacdo contabil presentes nos itens 3.10 (representacao
fidedigna) e 3.26 (verificabilidade) do NBC TSP EC.

3.4.1.4. Movimentacao da conta Caixa

A conta contabil Caixa”® teve movimentagao
de R$ 849,6 milhdes no ano de 2020. Embora a partir de
setembro de 2020 ela nao esteja sendo utilizada para
movimentacoes referentes a credores por folha de
pagamento®’, a equipe de Auditoria identificou que ainda
constam lancamentos que nao se configuram como

79 Conta contabil 1.1.1.1.1.01.01.
80 Conta contabil 2.1.1.1.1.01.01.02.
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movimentagao efetiva de caixa em espécie.

A utilizacao da conta Caixa, portanto,
continua sendo inadequada, trazendo distorcdes na
movimentacao e prejudicando a qualidade da informacao

contabil, constituindo infringéncia ao PCASP e ao MCASP 82
Eds?,

3.4.2. Divida Ativa

O MCASP 82 edicao®? preconiza que a divida
ativa é o conjunto de créditos tributarios e nao tributarios
em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para
pagamento definido em lei ou em decisao proferida em
processo regular, inscrito pelo 6rgao ou entidade
competente, apds apuracao de certeza e liquidez. E uma
fonte potencial de fluxos de caixa e € reconhecida
contabilmente no ativo.

3.4.2.1.

Composicao e movimentacao

As variagoes ocorridas nos saldos das contas

representativas da Divida Ativa em 2020 foram as
seguintes:
uadro 51 — Divida Ativa Consolidada 2019 x 2020 (valores nominais) Em R$ mil

Contas 2019 2020 % Vert. A A%
PMSP 128.295.902 139.186.274 2282 10.890.372 8,5
Demais Entidades (incluindo Poder 2.060.171 2.226.838 3,7 166.667 8,1
Legislativo)
(-) Ajuste para Perdas (75.024.138) (80.429.346) | -131,9 (5.405.208) 7.2
Total da Divida Ativa 55.331.934 60.983.765 100 5.651.831 10,2

Fonte: Balancetes Analiticos da PMSP e consolidado extraidos do SOF — posi¢ao de janeiro a dezembro de 2020 (relatorio SCT026R).

A movimentacao patrimonial ocorrida nos
saldos da divida ativa da PMSP entre 2019 e 2020 evidencia
um incremento de 10,2% no estoque liquido ao término do
periodo analisado:

Quadro 52 - Movimentagéo da Divida Ativa da PMSP — 31.12.19 a2 31.12.20 Em R$ mil
Saldo Bruto em 31.12.19 conforme SOF 128.295.902
(+) Inscrigdes 4.785.878
(+) Acréscimos Legais (juros e multas) 10.617.907
(+) Acréscimos Legais (atualizagdo monetaria) 3.396.696

81 Item 3.5.4 da Parte IV.
82 MCASP 8% ed., Parte III, item 5.1.
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(-) Negagdo / Cancelamento da Divida Ativa (5.863.620)
(-) Arrecadagdo (Ordinaria e Parcelada) (1.344.799)
(-) Remissdo / Anistia (701.690)
(=) Saldo Bruto em 31.12.20 139.186.274
(-) Ajustes para Perdas em dezembro/2020 (80.429.346)
(=) Saldo Liquido em 31.12.20 conforme SOF 58.756.928

Fonte: quadros contabeis patrimoniais de janeiro a dezembro extraidos do SDA (relatério SNO802HJ/A) e balancete

analitico da PMSP de janeiro a dezembro/2020 extraido do SOF (relatério SCT026R).

Do estoque liquido de R$ 58,8 bilhdoes, R$
48,1 bilhdes (ou 81,8%) se referem a divida ativa tributaria
e os R$ 10,7 bilhdes (ou 18,2%) restantes a nao tributaria.

Quanto a arrecadacdao da divida ativa, a

equipe

identificou o

ingresso bruto de R$ 1,4 bilhao,

percentual de receita correspondente a 1,0% do estoque
bruto da divida ativa existente em 31.12.20. A média dos
ultimos quatro anos, considerando o mesmo critério, foi de
1,2%:

Quadro 53 - Percentual da arrecadacéo divida ativa em relagcdo ao estoque bruto — Em R$ mil

Descrigao/Ano 2017 2018 2019 2020 Média 4 Anos
Receita Arrecadada’ 2.078.688 1.287.706 1.392.148 1.365.806 6.124.348
Estoque Bruto 119.116.371 129.148.836 | 135.633.517 | 141.413.112 525.311.836
% Arrecadado 1,7% 1,0% 1,0% 1,0% 1,2%

Fonte: balancetes analiticos da PMSP (relatorio SOF SCT026R) e boletim da receita (relatério STS064R).
'Obs.: receita arrecadada bruta, ou seja, agrega tanto a arrecadagéo da divida ativa da PMSP como a de outras unidades.
No quadro da movimentagéo foi exposta apenas a arrecadagéo da unidade PMSP.

A auditoria realizada pelo TCMSP sobre a
divida ativa abrangeu o periodo de janeiro a outubro de
2020 e revelou a existéncia de distorcdes nao corrigidas pela
PMSP, relatadas na sequéncia.

3.4.2.2. Superavaliacao de R$ 6,4 bilhdoes na receita
patrimonial escriturada em contrapartida a inscricao
de divida ativa

O MCASP 82 ed.83 define que a inscricao de
créditos em divida ativa configura fato contabil permutativo,
pois ndo altera o valor do patrimo6nio liquido do ente publico.
Caso as inscricdes tenham por origem créditos cujos fatos
geradores nao tenham ocorrido no periodo contabil em
curso, ndo deve ocorrer impacto no resultado do exercicio

83 MCASP 8% ed., Parte III, item 5.2.
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financeiro, haja vista o disposto na NBC TSP EC84, que define
a obrigatoriedade da aplicacdao do regime de competéncia
para elaboracao dos balancos.

No contexto da PMSP, como nao houve o
reconhecimento prévio de grande parte dos créditos
originais, a afetacdao do patrimoénio liquido por ocasido da
inscricdo da divida ativa deve se dar sem influenciar o
resultado do exercicio em apuragcdao. O MCASP 82 ed.8>
orienta a utilizacdo da conta de “Ajustes de Exercicios
Anteriores”, apropriada para tal situacao.

Atendendo a solicitacdo da Auditoria, foi
disponibilizado arquivo, extraido do Sistema da Divida Ativa
(SDA), com as informacdoes das inscricdbes ocorridas no
periodo de janeiro a outubro de 2020, onde foi possivel
identificar o ano de constituicao dos créditos objeto da
inscricao, que totalizaram R$6,4 bilhOes até o citado mésss,

Segundo os dados obtidos, apenas 0,2% (R$
14,2 milhdes) do montante das inscricoes em divida ativa
ocorridas em 2020 decorreu de créditos cujos fatos
geradores se originaram no referido ano. Assim, apenas
para estes é admissivel o lancamento em contas de VPA,
impactando o resultado do periodo.

Examinando os razdes contabeis das contas
de ativo representativas do estoque da divida ativa a equipe
constatou que todos os registros de inscricao tiveram
contrapartida em contas de VPA

A equipe de Auditoria conclui que,
considerando os valores da inscricdo da divida ativa
contabilizados pela PMSP até outubro (R$ 6,4 bilhdes) e

84 NBC TSP EC, 1.1. A estrutura conceitual estabelece os conceitos que fundamentam a elaboragdo e a
divulgacdo dos Relatorios Contabeis de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs), os quais devem
ser elaborados com base no regime de competéncia. O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) aplicara estes
conceitos no desenvolvimento das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico (NBCs TSP) e
nas demais disposigdes aplicaveis a elaboragdo e divulgagdo dos RCPGs.

85 MCASP §" ed., Parte V, item 7.5. A conta Ajustes de Exercicios Anteriores, que registra os efeitos da mudanga
de critério contabil ou da retificacdo de erro imputavel a exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos a fatos
subsequentes, integra a conta Resultados Acumulados.

86 No montante de R$ 6,3 bilhdes estiio compreendidos tanto o valor principal do crédito original quanto as multas
e juros incidentes sobre este até o momento do cadastro na divida ativa municipal, haja vista a metodologia de
contabilizacdo adotada pela PMSP. No Quadro da “Movimentagdo”, o valor da inscri¢do informado se refere
apenas ao valor do principal (R$ 4,8 bilhdes).
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abatendo-se apenas os créditos pertencentes a 2020,
segundo informacdes do SDA (R$ 14,2 milhdes), o montante
de R$ 6,4 bilhdes afetou indevidamente o resultado do
exercicio examinado, em infringéncia aos itens 5.2 da Parte
ITII e 7.5 da Parte V do MCASP 82 ed. e ao item 1.1 da NBC
TSP Estrutura Conceitual.

O efeito da distorcdao € a superavaliagcao do
resultado patrimonial do exercicio divulgado na DVP,
prejudicando anadlises e reduzindo a compreensibilidade do
impacto do desenvolvimento das politicas de governo no
patrimonio publico.

A causa para o tratamento geral das
inscricbes da divida ativa como receita patrimonial,
independente do ano de constituicdo do crédito, deriva do
entendimento de Dicon/Decon/Sutem/SF de que a
contabilizacdo mediante ajustes de exercicios anteriores nos
casos apropriados representaria a adocao de duas politicas
contabeis distintas para o tratamento das receitas, sendo
que a PMSP ainda se vale prioritariamente do regime de
caixa.

A equipe de Auditoria entende que essa
interpretacao se mostra equivocada, ja que o PIPCP prevé
prazos diferenciados para adocao de determinados
procedimentos contabeis, culminando, obrigatoriamente, na
adocao de politicas ndo harmonicas até que o plano seja
obrigatorio na sua integralidade. No que tange a divida
ativa, a contabilizacdo em observancia ao regime de
competéncia é obrigatoria desde 2015 e os seus impactos no
resultado do exercicio devem ser corretamente escriturados,
considerando o que dispde o mencionado regime.

3.4.2.3. Superavaliacao de R$ 1,1 bilhdao no saldo
bruto do ativo e em valor nao identificado na receita
patrimonial decorrente da metodologia de controle
dos parcelamentos celebrados

O MCASP 82 ed.8’ estabelece que a baixa da
divida ativa pode ocorrer por recebimento e abatimento ou

87 MCASP 8* ed., Parte 111, item 5.2.4.
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anistia, entre outras hipdéteses. A contabilizacdo tanto nos
casos de recebimento quanto de abatimento/anistia (ora
tratados como “descontos”) implica o registro a crédito da
conta de ativo representativa da divida ativa a arrecadar,
reduzindo o seu saldo.

Apesar de o MCASP nao ser claro quanto ao
momento no qual os descontos devem ser registrados: se na
ocasiao do acordo firmado com o devedor, ou apenas
quando do cumprimento da obrigacao de pagamento integral
por este; a STN orientou, por meio de consultad, pelo
registro da baixa da divida ativa por descontos concedidos
no momento da celebracao dos acordos, ou da efetiva
formalizacao do ato administrativo competente.

Na resposta oferecida pelo Tesouro Nacional,
é ressalvada a obrigatoriedade de controle contabil em
contas apropriadas no que tange ao direito subjetivo contra
o contribuinte, referente a eventuais descontos concedidos
gque sejam reversiveis em hipoteses de descumprimento.
Essa parcela reversivel se enquadra, entdao, como ativo
contingente, em sintonia com o que dispoe a NBC TSP 0389,

A Lei do PPI 2017 (Lei 16.680/17),
programa responsavel pelo maior volume financeiro de
parcelamentos na PMSP, estabelece algumas diretrizes que
devem ser observadas para o adequado tratamento contabil
dos descontos incidentes sobre a divida ativa em razao de
parcelamentos. Entre elas, destaca-se o § 19, artigo 9°°°, o

88 Decon/Sutem/SF formalizou consulta a STN protocolada sob nimero 00968/2019.

89 NBC TSP 03.

40. Ativos contingentes usualmente decorrem de eventos nao planejados ou inesperados que

(a) ndo estejam totalmente sob controle da entidade e

(b) que dao origem a possibilidade da entrada de recursos econdmicos ou potencial de servigos para a entidade.
Um exemplo corresponde a uma reivindicagdo da entidade por meio de processos legais, em que o resultado ¢é
incerto.

41. Ativos contingentes ndo devem ser reconhecidos nas demonstragdes contabeis, uma vez que podem resultar no
reconhecimento de receitas que nunca virdo a ser realizadas. [...]

90 Lei Municipal 16.680/17. Art. 9°. O ingresso no PPI 2017 impde ao sujeito passivo a aceitacdo plena e
irretratavel de todas as condi¢des estabelecidas nesta lei e constitui confissdo irrevogavel e irretratavel da divida
relativa aos débitos nele incluidos, com reconhecimento expresso da certeza e liquidez do crédito correspondente,
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qual define que a efetivacao do acordo de parcelamento se
dd no momento do pagamento da parcela Unica ou da
primeira parcela. Esse é, portanto, o momento para o
desreconhecimento® da divida ativa, no que se refere a
totalidade dos descontos legalmente previstos.

Em entrevistas realizadas com servidores de
Dicon/Decon/Sutem/SF e de Fisc/PGM, foi relatado que a
baixa dos descontos e das parcelas pagas no ambito de
parcelamentos da divida ativa celebrados é efetuada no SDA
apenas quando da quitacao integral dos acordos.
Contabilmente, parte desses valores é desconsiderada com
base na linha retificadora do “PPI/PRD/PEQ em andamento”,
integrante dos relatérios gerados pelo citado sistema.

A equipe de Auditoria entende que,
inobstante a retificacao dos descontos e parcelas pagas nao
baixados no SDA ser efetuada por meio da linha
“PPI/PRD/PEQ em andamento”, os documentos de suporte
utilizados pela contabilidade do Municipio para a escrituracao
de tais fatos referentes a parcelamentos celebrados
acarretam supervalorizacao do estoque bruto da divida ativa
registrada na classe do ativo e de VPA Financeira, ja que
incluem acréscimos legais (atualizacdo monetaria e juros)
sobre valores para os quais ndo ha expectativa de geracao
de fluxo de caixa.

Indicam, ainda, que esses acréscimos legais
sobre parcelas ja pagas e descontos concedidos nao
atendem a conceituacao contabil de ativo, pois, com a
formalizacao do parcelamento da divida ativa, ndo se
vislumbra mais a existéncia de um recurso controlado pela

produzindo os efeitos previstos no art. 174, paragrafo unico, do Codigo Tributario Nacional e no art. 202, inciso
VI, do Codigo Civil.

§ 1° A homologagdo do ingresso no PPI 2017 dar-se-4 no momento do pagamento da parcela unica ou da primeira
parcela.

91 NBC TSP EC, item 6.10. O desreconhecimento € o processo de avaliar se ocorreram mudangas, desde a data do
relatorio anterior, que justifiquem a remocdo de elemento que tenha sido previamente reconhecido nas
demonstragdes contabeis, bem como remover esse item se tais mudangas ocorrerem. Ao se avaliar a incerteza
sobre a existéncia do elemento, os mesmos critérios devem ser utilizados para o desreconhecimento, tais como
aqueles utilizados no reconhecimento inicial.
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Prefeitura no que tange especificamente a parcela dos
descontos concedidos, ja que, a principio, o fluxo de caixa
relacionado a este evento estaria condicionado a um
descumprimento, pelo devedor, do acordo celebrado,
tratando-se de situacdao incerta e integralmente sujeita a
conduta da outra parte com a qual a PMSP mantém a

relacao examinada.

A supervalorizacao mencionada foi calculada
pelo confronto entre as informagdes armazenadas nos
controles de Depac/Surem/SF e do SDA, gerenciado por
Fisc/PGM. A unidade fazendaria exclui o valor dos descontos
concedidos dos seus controles e atualiza o saldo devedor
liguido com juros e pela Selic, enquanto que a Fisc/PGM
mantém os valores reversiveis no SDA até a quitacao
integral do acordo, aplicando sobre os saldos atualizacao
pelo IPCA, além de juros. A contabilidade utiliza os
documentos gerados pelo SDA como suporte para registros
da divida ativa.

Quadro 54 — Célculo da Diferencga entre os Acréscimos Legais SDA x Depac/Surem/SF-Em R$ mil

Saldo da Divida Ativa em Programas de Parcelamento conforme SDA 7.338.100
(-) Linha Retificadora “PPI/PRD/PEQ em Andamento” do SDA (4.603.722)
(=) Subtotal da Divida Ativa Parcelada conforme SDA 2.734.378
(-) Saldo da Divida Ativa em Programas de Parcelamento conforme Controles

(1.601.505)
de Depac/Surem/SF
(=) Supervalorizagcado constatada do Estoque Bruto da Divida Ativa 1.132.873

Fonte: extragdo de dados do SDA realizada pela Prodam, quadro contabil patrimonial de outubro/2020 gerado pelo SDA (relatério
SNO0802HJ/A) e relatorio SF9419, disponibilizado pelo Depac/Surem/SF

Assim, na data contabil de 31.10.20, a equipe
de Auditoria constatou uma superavaliacao de R$ 1,1 bilhao
do ativo representativo da divida ativa, em virtude da
incidéncia indevida de acréscimos legais sobre valores
parcelados ja recolhidos ou para os quais foi concedido
desconto, caracterizando distorcao relevante da referida
classe patrimonial, em infringéncia ao item 1.1 da NBC TSP
EC, itens 40 e 41 da NBC TSP 03 e item 5.2.4 da Parte III do
MCASP 82 ed.

Em resposta a indagacao formulada pela
Auditoria, os Procuradores de FISC/PGM relataram que a
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manutencdao dos descontos e das parcelas ja pagas no
estoque da divida ativa, inclusive para fins de acréscimos
legais, decorre da interpretacao de dispositivos legais, tal
como o artigo 6° da Lei Municipal 16.680/17°2.

Segundo informado, o fato de a lei
especificar que a quitacdao dos descontos esta condicionada
ao pagamento integral do débito consolidado (logo, quando
for paga a ultima parcela devida, caso nao haja anteriores
em aberto), ocasiona a necessidade de controle das
reducdes concedidas na negociacao do parcelamento, dada a
possibilidade de reversao em caso de descumprimento.

Entretanto, a equipe de Auditoria entende
que tal controle ndo justifica a modelagem contabil
atualmente executada e nao deve resultar na disponibilidade
de documentos de suporte que culminem em representacao
contabil desprovida de fidedignidade, pois, como ja
asseverado, o0s acréscimos legais incidentes sobre os
descontos e parcelas ja pagas ocasionam a supervalorizagao
de ativo e de VPA Financeira.

3.4.2.4. Agregacao contabil indevida em conta com
designacao genérica dos créditos da divida ativa nao
tributaria, no montante de R$ 14,1 bilhdes registrados
como ativo, e de VPA Financeira de acréscimos da
divida ativa da ordem de R$ 370,1 milhoes

A NBC TSP 11°3 dispde que a entidade que
reporta a informagao deve apresentar separadamente, nas
demonstracdes contabeis, cada classe material de itens
semelhantes, bem como os itens de natureza ou funcao
distinta, a menos que nao sejam materiais. O MCASP 82
edicao®, por sua vez, orienta pela nao agregacao de atos ou

92 Lei Municipal 16.680/17, art. 6°. O montante que resultar dos descontos concedidos na forma do art. 5° desta lei
ficara automaticamente quitado, com a consequente extingdo da divida por ele representada, para todos os fins e
efeitos de direito, em proveito do devedor, no caso de quitacdo do débito consolidado incluido no PP12017.

93 NBC TSP 11, item 45. A entidade deve apresentar, separadamente, nas demonstragdes contabeis, cada classe
material de itens semelhantes. A entidade deve apresentar, separadamente, os itens de natureza ou funcdo distinta,
a menos que ndo sejam materiais.

94 MCASP 8 ed., Parte IV, item 3.5.4 “e”. Existéncia de saldos em contas contdbeis descritas como “Outros
(as)”: recomenda-se que os registros nessas contas sejam limitados a 10% do total do grupo.
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fatos em contas com designacdao genérica (tais como
“outros” ou “demais”), caso ultrapassem 10% do total do
grupo.

Foram efetuados testes para verificar a
ocorréncia de escrituracao contabil de valores materiais em
contas com designacao genérica, tomando por base o
Balancete Analitico de outubro de 2020 da PMSP gerado pelo
SOF, os quais possibilitaram concluir pela nao observancia
dos critérios mencionados nos seguintes casos:

- 100,0% (R$ 14,1 bilhoes) do montante escriturado no
item do ativo ndo circulante “Divida Ativa Ndo Tributaria”®>
estd registrado em conta com designacdo genérica, nao
sendo possivel identificar, com base na contabilidade, a
quais créditos o saldo registrado na divida ativa ndo
tributaria de longo prazo se refere;

- 35,6% (R$ 370,1 milhdes) do montante escriturado no
item “Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras
Receitas”® se refere a “Outras Multas e Juros de Mora da
Divida Ativa de Outras Receitas”’ ndo sendo possivel
identificar, com base na contabilidade, a quais créditos o
saldo registrado na VPA se refere.

O efeito das distorcdoes de classificacdo é a
reducdao da capacidade da informacdo contabil para fins de
tomada de decisao e prestacao de contas. Como causa do
achado, foi verificada a ocorréncia de erro de
Dicon/Decon/Sutem/SF no tratamento contabil em questado,
decorrente de interpretacao incorreta do PCASP. A Divisao
de Contabilidade comunicou, no curso da Auditoria, que
iniciard estudos visando a devida segregacao, corroborando
o achado da fiscalizacao.

95 Conta contabil 1.2.1.1.1.05.00 — Divida Ativa Ndo Tributaria. Valor total: R$ 14.094.441.710,11.

96 Conta contabil 4.4.2.9.1.15.00 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras Receitas. Valor total: R$
1.039.794.058,41.

97 Conta contabil 4.4.2.9.1.15.01.99.058 - Outras Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras Receitas.
Valor total: R$ 370.106.270,02.
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3.4.2.5. Utilizacao de codificacao incorreta de conta
contabil de VPD, nao aderente ao padrao nacional
definido pela STN

Na rotina contabil da divida ativa da PMSP,
foi observado que as negacdes e cancelamentos sao
escriturados em contas de VPD do grupo “6 - Desvalorizacao
e Perda de Ativos e Incorporacao de Passivos”, aderente,
portanto, ao disposto no MCASP 82 edicao? e a estrutura de
contas padronizada pelo PCASP.

Contudo, foi identificada a utilizacao
incorreta do cédigo “0” no titulo (quarto nivel) da conta
contabil 3.6.5.0.1.00.00 adotada para registro das referidas
negacdes e cancelamentos, que totalizaram o valor de
R$ 5,5 bilhdes no periodo de janeiro a outubro de 2020. O
quarto nivel da conta contabil escriturada pela PMSP nao
condiz com o padrdo federal obrigatdrio estabelecido pela
STN (conta 3.6.5.1.0.00.00).

O erro foi proveniente da alteragcao do
PCASP 2020 em relacao ao de 2019, no qual a conta possuia
o digito “0” no quarto nivel. Essa alteracdo nao foi
observada por Dicon/Decon/Sutem/SF, responsavel pela
gestao do PCASP na PMSP.

3.4.2.6. Manutencgao indevida de valores no ativo,
sujeitos ao desreconhecimento por nao atenderem aos
critérios estabelecidos nas normas aplicaveis

Além das distorgoes relatadas e,
considerando como boa pratica a Portaria 293/17 editada
pelo entdao Ministério da Fazenda, a equipe de Auditoria
constatou a necessidade de desenvolvimento de uma
metodologia prépria da PMSP voltada a qualificagcdao dos
créditos inscritos em divida ativa para fins de
reconhecimento ou desreconhecimento® contabil, nos

98 MCASP 8* ed., Parte III, item 5.2.4.4.

99 NBC TSP EC, item 6.10. O desreconhecimento € o processo de avaliar se ocorreram mudangas, desde a data do
relatorio anterior, que justifiquem a remocdo de elemento que tenha sido previamente reconhecido nas
demonstracdes contabeis, bem como remover esse item se tais mudangas ocorrerem. Ao se avaliar a incerteza
sobre a existéncia do elemento, os mesmos critérios devem ser utilizados para o desreconhecimento, tais como
aqueles utilizados no reconhecimento inicial.
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termos dispostos pela NBC TSP Estrutura Conceitual.

A norma de contabilidade mencionada define
o ativo como um recurso controlado no presente pela
entidade como resultado de evento passadol®, Em se
tratando da divida ativa, a qualificagdo como um recurso
depende da expectativa de geracao de beneficios
econOmicos por meio do recebimento de fluxos de caixalfl,
Esta €, portanto, uma condicao determinante para analise do
enquadramento dos recebiveis ora tratados no conceito
contabil de ativo (com o consequente registro na natureza
de informacao patrimonial - Classe 1 - do PCASP).

Segundo o MCASP 82 ed.192, incertezas
envolvendo ativos podem ensejar o seu registro como
contingentes, e nao na Classe 1 do plano de contas. A NBC
TSP 03, por sua vez, dispde nos itens 40 e 41 que ativos
contingentes usualmente decorrem, entre outros, de eventos
gue nao estejam totalmente sob controle da entidade, dando
origem a um possivel ingresso de recursos. Nao devem ser
reconhecidos (patrimonialmente), uma vez que podem
resultar no reconhecimento de receitas que nunca virao a
ser realizadas.

Se um ativo (patrimonial) anteriormente
escriturado ndo mais atender as condicdes para o seu
reconhecimento, devera ser desreconhecido, nos termos do

100 NBC TSP EC, item 5.6. Ativo ¢ um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento
passado.

101 5.7 Recurso ¢ um item com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar beneficios econémicos. A
forma fisica ndo ¢ uma condi¢do necessaria para um recurso. O potencial de servigos ou a capacidade de gerar
beneficios econémicos podem surgir diretamente do proprio recurso ou dos direitos de sua utilizagdo. Alguns
recursos incluem os direitos da entidade a uma série de beneficios, inclusive, por exemplo, o direito a:

[...] (e) receber fluxos de caixa.

102 MCASP 8 ed., Parte II, item 12.4. Ativos contingentes usualmente decorrem de eventos ndo planejados ou
ndo esperados que ndo estejam totalmente sob o controle da entidade e que acarretam a possibilidade de um
ingresso de recursos sob a forma de beneficios econémicos ou potencial de servigos. Assim, ha incerteza quanto ao
ingresso de recursos. E o caso, por exemplo, de uma reivindicagdo por meio de processo judicial cujo resultado ¢
incerto.

Os ativos contingentes ndo devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, uma vez que podem resultar no
reconhecimento de receitas que nunca virdo a ser realizadas. No entanto, quando uma entrada de recursos for
considerada provavel, eles deverdo ser registrados em contas de controle do PCASP e divulgados em notas
explicativas.
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item 6.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual. Nessa hipotese,
sera enquadrado como contingente e, a depender da
expectativa de recebimento, devera observar exigéncias de
divulgacao. Uma vez avaliados como contingentes, se os
ingressos de beneficios econbmicos vierem a ser
posteriormente reavaliados como praticamente certos, os
elementos deverao ser registrados como ativos (na natureza
de informacao patrimonial), nos termos do item 41 da NBC
TSP 03 e do Manual da STN (Parte II, item 12.4)103,

A quantidade e a pluralidade de créditos da
PMSP inscritos em divida ativa, por si s, ja representam
significativos riscos de que uma parcela destes nao atenda
as condicdes para reconhecimento contdbil como um ativo
(em especial quanto a capacidade de geracao de beneficios
econdmicos). Vale registrar que todos os créditos inscritos
em divida ativa da Prefeitura estavam contabilizados como
ativo na data de 31.10.20.

A Portaria 293/17 da Uniao, selecionada
como boa pratica pela Auditoria, segregou os créditos
inscritos na divida ativa federal em quatro faixas,
denominadas ratingi?4. O artigo 13 da Portaria estabelece
que os créditos classificados como rating C e D devem ser
desreconhecidos do balanco, sendo registrados em contas de
controle (ativos contingentes)95, J& o artigo 12, define que
o ajuste para perdas sera calculado somente sobre os
créditos de rating A e B, o que enaltece a dissociacdao, na
Unido, de valores nao sujeitos ao reconhecimento como

103 MCASP 8 ed., Parte II, item 12.4. Os ativos contingentes deverdo ser reavaliados continuamente para
assegurar que os reflexos de sua evolucdo sejam adequadamente apresentados nas demonstragcdes contdbeis. Se
ocorrer algum evento que torne praticamente certo que uma entrada de beneficios econémicos ou potencial de
servigos surgird, e desde que o valor do ativo possa ser mensurado corretamente, o ativo e a variagdo patrimonial
aumentativa relacionada deverdo ser reconhecidas nas demonstragdes contabeis do periodo em que ocorrer a
mudanga na probabilidade.

104 Portaria MF 293/17, art. 10. Os créditos inscritos em divida ativa serdo classificados, em ordem decrescente
de recuperabilidade, observando as seguintes classes (rating):

I - A: créditos com alta perspectiva de recuperagao;

I - B: créditos com média perspectiva de recuperacao;

III - C: créditos com baixa perspectiva de recuperagio;

IV - D: créditos considerados irrecuperaveis.

105 De acordo com as classificacdes normativas de ativo contingente, um crédito considerado irrecuperavel tem
remota expectativa de recebimento e, portanto, ndo deveria ser registrado em contas de controle do PCASP. A
Unido ndo faz tal distin¢do, registrando todo o estoque contingente da divida ativa em contas de controle.
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ativo em relacao aos ajustes para perdas (que nao sao
calculados sobre todo o estoque, para retificar a parcela que
nao se espera arrecadar no que tange a créditos C e D).

Apesar de propor férmulas especificas para a
realidade dos créditos pertencentes a Unido, no caso do
enquadramento no rating D, ha critérios objetivos que nao
dependem da definicio de um indice matematicamente
calculado, destacando-se os créditos inscritos ha mais de 15
anos, sem anotacao atual de parcelamento ou garantia.

Levando em consideracao somente este
critério, a equipe de Auditoria solicitou a extracao de dados
do SDA para andlise de eventual impacto no estoque
contabilizado da divida ativa da PMSP, caso fosse adotado
parametro similar.

Os dados disponibilizados em 27.11.20 e
12.02.21 evidenciam a existéncia de 578.610 inscricdes em
divida ativa, totalizando R$ 39,1 bilhdes, inscritas ha mais
de 15 anos, sem anotacao de parcelamento ou garantia na
data-base de 31.10.20. Caso fosse adotado apenas esse
critério para fins de desreconhecimento, a redugdo no
estoque bruto da divida ativa contabilizada em 31.10.20
seria de 28,9%.

Sobre os ajustes para perdas, a equipe de
Auditoria ressalta que o grupo de trabalho instituido pela
Portaria Intersecretarial SF/PGM 09/17 recomendou a
realizacao de novos estudos de forma bienal, sugestao esta
nao colocada em pratica, conforme exame documental
realizado no Processo SEI 6017.2017/0030902-0, que trata
do assunto.

3.4.3. Divida Publica

Divida Publica Consolidada ou Fundada, para
fins do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacdes financeiras do ente, assumidas para
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amortizacao em prazo superior a doze meses, decorrentes
de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacao de
operacoes de crédito e, também, operacdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado
do orcamento.

A divida fundada do Municipio de Sao Paulo,
excluidos os precatdrios, totalizava, em 31.12.20, R$ 27,8
bilhdes. Quase a totalidade desta divida corresponde a
divida interna (98,3%), sendo que o refinanciamento de
dividas com a Unido, nos termos da Medida Proviséria

2.185-35/01, representa 93,4% da divida total. Sua
composicao é a seguinte:
Quadro 55 — Composigéo da Divida Consolidada Sem Precatérios em 31.12.20 Em R$
mil
Descricao 31.12.19 31.12.20 % Vert. A A%
Divida Publica Interna (A = B+C+D+E+F+G) 27.009.410 27.346.641 98,3 337.231 1,2
UNIAO (B) 26.363.927 26.406.987 | 94,9 43.059| 0,2
DMLP - Lei 12.671/98 54.409 70.149 0,3 15.739 | 289
Lei Fed. 8.727/93 - COHAB/PMSP(}) (») 390.183 365.382 1,3 (24.800) | -6,4
Refinanciamento MP 2.185-35/2001 25.919.335 25971456 | 93,4 52.120| 0,2
CAIXA ECONOMICA FEDERAL (C) 76.762 109.705 0,4 32.943| 429
PNAFM Segunda Fase CT N° 0388043-02 27.869 32.337 0,1 4469 | 16,0
PNAFM Segunda Fase CT N° 0474998-77 38.301 44.442 0,2 6.142| 16,0
PNAFM 2° Fase - 2* Etapa CT N°: 0519642-52*4 10.424 32.124 0,1 21.701 | 208,2
Progr. Saneamento Drenagem - Lei 16.757/20174 169 801 0,0 632 372,9
BNDES (D) 62917 45.392 0,2 (17.525) | -27,9
PMAT - 11" ¢4 62917 45.392 0,2 (17.525) | -27,9
SANTANDER (E) 219.667 188.667 0,7 (31.000) | -14,1
Programa Asfalto Novo - Lei 16.757/2017 28.000 22.000 0,1 (6.000) | -21,4
Programa Hab Casa da Familia - Lei 16.757/2017 191.667 166.667 0,6 (25.000) | -13,0
BANCO ITAU (F) 180.000 494.048 1,8 314.048 | 174,5
Programa Asfalto Novo II - Lei 16.757/20174 180.000 494.048 1,8 314.048 | 174,5
OUTRAS DIVIDAS (G) 106.137 101.843 0,4 (4.294)| -4,0
INSS - MP 778/2017 Migragdo Lei 11.960/09 3 48.588 48.276 0,2 (312)| -0,6
INSS - Leis 11.941/09 ¢ 12.865/13 ¢ MP 778/17 682 - 0,0 (682) | -100,0
Lei 12.810/2013 - Parcelamento PASEP 56.868 53.567 0,2 (3.301) | -5,8
Divida Publica Externa (H) 339.070 471.520 1,7 132.450 | 39,1
BID 339.070 471.520 1,7 132.450 | 39,1
849/0C-BR PROCAV 11 - BID I 41.484 - 0,0 (41.484) | -100,0
938/0C-BR PROVER/CINGAPURA - BID III 81.813 52.740 0,2 (29.073) | -35,5
1479/0C-BR PROCENTRO - BID IV 215.774 248.909 0,9 33.136 | 154
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4641/0C-BR AVANCA SAUDE - BID V4 169.871 0,6 169.871
&v:_dﬁ)Fundada Total Excluidos os Precatorios (I) = 27.348.480 27.818.161 100 469.680 | 1,7
Fonte: demonstragao da divida fundada publicada no Portal da Transparéncia

(http://dados.prefeitura.sp.gov.br/dataset/demonstrativo-da-divida-fundada).

A equipe de Auditoria constatou que os
saldos dos empréstimos e financiamentos e parcelamentos
estavam suportados por documentacao comprobatéria e
foram registrados conforme o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP) e, na Auditoria parcial (contemplando
janeiro a outubro), os saldos da divida publica decorrentes
do refinanciamento de dividas com a Unido foram
circularizados e confirmados junto a Secretaria do Tesouro
Nacional, nao sendo identificadas divergéncias.

O quadro a seguir demonstra as variacoes
gue impactaram no saldo da divida em 2020:

Quadro 56 - Movimentacao da divida fundada da PMSP até 31.12.20 Em R$ mil
Divida PMSP Interna Externa Total % Vert.
Refinanciamento Outras
Saldo em 31.12.19 25.919.335 1.090.074 339.070 27.348.480 100
(-) Amortizagdo do Principal (540.321) (69.820) (119.863) (730.004) -2,7%
(+) Atualizagdo Monetaria 556.915 40.451 81.077 678.443 2,5%
(Ctéé?tggessos de Operagdes de 338.961 171.236 510.197|  1,9%
(+) Incorporagéo de Juros 11.243 11.243 0,0%
(-) Desincorporagao (198) (198) 0,0%
Saldo em 31.12.20 25.935.929 1.410.711 471.520 27.818.161 101,7%
Fonte: demonstragdes da divida fundada publicadas no Portal da Transparéncia

(http://dados.prefeitura.sp.gov.br/dataset/demonstrativo-da-divida-fundada).

Do estoque total de R$ 27,8 bilhdes, R$ 2,2

bilhdes estao registrados no curto prazo e R$ 25,6 bilhdes
no longo prazo. A Divida Fundada aumentou 1,7% entre
2019 e 2020 (R$ 469,7 milhdes), decorrente,
principalmente, da suspensao do pagamento do
Refinanciamento da MP 2185/2001, a partir de marco de
2020, autorizada pela LC 173/201%, devido a pandemia do
coronavirus.

106 Art. 1°, paragrafo 1°, inciso [ “b” da LC 173/20.
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O ingresso de R$ 510,2 milhOes se refere a
operacoes de crédito contratadas em exercicios anteriores.
Nao houve contratacdao de operagoes de crédito em 2020 em
funcdao de pendéncias da PMSP junto ao CAUC107,

O pagamento do Refinanciamento da MP
2185/01 foi suspenso pela LC 173/201%8, no periodo de
marco a dezembro de 2020, devido a pandemia do
coronavirus. Foram suspensos 0os pagamentos do principal e
juros, entretanto foram mantidos os pagamentos referentes
a taxa de administracdo contratual devida ao Banco do
Brasil. Apesar da suspensdo dos pagamentos, a divida com a
Unidao continuou tendo o0s juros incorporados e sendo
atualizada monetariamente, durante o periodo. Em
decorréncia da suspensdo, a Prefeitura deixou de repassar a
Uniao o montante de R$ 1,8 bilhao.

3.4.4. Fornecedores e contas a pagar

A conta compreende as obrigacdes junto a
fornecedores de matérias-primas, mercadorias e outros
materiais utilizados nas atividades operacionais da entidade,
bem como as obrigacdes decorrentes do fornecimento de
utilidades e da prestacao de servicos, tais como de energia
elétrica, agua, telefone, propaganda, aluguéis e todas as
outras contas a pagar, inclusive os precatérios decorrentes
dessas obrigagcbesto?,

As variacdes ocorridas nos saldos das contas
Fornecedores e Contas a Pagar entre 31.12.19 e 31.12.20
foram as seguintes:

Quadro 57 - Evolucdo dos Saldos Contabeis de Fornecedores Em R$ mil
Contas 31.12.19 31.12.20 % Vert. A%
PMSP 4.031.963 3.782.658 94,4 -6,2

107 Pendéncia de responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turismo
(SMDET) perante o Ministério do Trabalho tratada no processo SEI n° 6017.2020/0037273-9.

108 Em 29.12.20 foi editado o 4° termo aditivo contratual formalizando essa suspensdo, nos termos da LC
173/2020.

109 PCASP - contas 2.1.3.0.0.00.00 e 2.2.3.1.0.00.00.
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Demais Entidades (incluindo Poder Legislativo) 244.685 225.035 5,6
Total de Fornecedores e Contas a Pagar 4.276.648 4.007.693 100

Fonte: Balancete Analitico de 2019 e 2020 extraidos do SOF — Consolidado Geral e PMSP

A parcela mais relevante dessas contas esta
registrada no BP da PMSP, representando 94,4% da divida
com Fornecedores do Municipio. Do saldo contabilizado em
31.12.20 nesta conta da PMSP, 32,1% encontrava-se no
curto prazo e os 67,9% restantes, no longo prazo, sendo
que este Ultimo correspondia integralmente a precatérios
judiciais com fornecedores.

Passivos desprovidos de execucao orcamentaria

A funcionalidade do SOF denominada
“Evento 13" foi implementada em outubro de 2019
objetivando possibilitar o registro das obrigacdes contraidas
pela Municipalidade, ainda que pendentes de execugao
orcamentaria. Ou seja, possibilitar o reconhecimento e
mensuracao das obrigacbes com fornecedores por
competéncia. Desde a implementacdao da funcionalidade
sistémica, cada unidade orcamentdria € responsavel pelo
lancamento dos seus passivos de acordo com a ocorréncia
dos respectivos fatos geradores.

De acordo com a SF, no ano de 2019 foram
mapeados os passivos ocultos relativos as concessionarias e
parte do elemento 92 (Despesas de Exercicios Anteriores -
DEA). Em 2020, este mapeamento foi ampliado para a
obrigatoriedade integral do elemento 92.

O controle da obrigatoriedade integral de
lancamento do elemento 92 foi feito por meio de travas do
sistema SOF, na qual somente €& possivel realizar o
pagamento de tais despesas apds o lancamento no Evento
13. Tal controle garante que todos os valores pagos em DEA
estejam reconhecidos no passivo previamente ao
pagamento. Entretanto, a equipe de Auditoria entende que a
trava nao garante que todos os valores de DEA, sem
previsdo orcamentaria, estejam lancados, uma vez que nao
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ha como assegurar que valores para os quais nao haja
previsao de pagamento sejam lancados.

De acordo com informagcdes da Dicon, em
2020 foi lancado o montante de R$ 331,6 milhdes usando
esta funcionalidade, 25,5% a mais do lancado em 2019 (R$
264,2 milhoes).

A equipe de Auditoria apontou que o
incremento no volume de passivos reconhecidos por
competéncia, por meio da funcionalidade "Evento 13" do
SOF, evidencia melhoras no tocante ao atendimento das
exigéncias do PIPCP relacionadas a contabilizagcdo das
obrigacdes por competéncia com fornecedores. Todavia, a
assuncao de passivos desprovidos de autorizagao
orcamentaria caracteriza descumprimento ao artigo 60 da
Lei 4.320/63 e acarreta a necessidade de recalculo do limite
da Divida Consolidada Liquida, haja vista o disposto no
artigo 37, inciso IV da LRF.

3.4.5. Precatoérios Judiciais

Precatdrios sao requisicoes de pagamento
expedidas pelo Judiciario para cobrar de entes publicos o
pagamento de valores devidos apds condenacdao judicial
definitiva. No caso do Municipio de Sao Paulo, o Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP) é o responsavel por
organizar e manter as filas dos precatérios.

O prazo para quitacao total da divida de
precatorios judiciais foi prorrogado para 31.12.29, em
funcao do artigo 2° da EC 109, de 15 de margo de 2021110,

3.4.5.1. Analise Contabil

110 [...] "Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marco de 2015, se encontravam
em mora no pagamento de seus precatorios quitardo, até 31 de dezembro de 2029, seus débitos vencidos e os que
vencerio dentro desse periodo, atualizados pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-
E), ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de
Justica local, sob tnica e exclusiva administragdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente
sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual
suficiente para a quitacdo de seus débitos e, ainda que varidvel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual
praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, em conformidade com plano
de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justiga local [...].
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As variagoes ocorridas nos saldos das contas
de Precatérios em 2020 foram as seguintes:

Quadro 58 - Saldo Contabil de Precatérios Consolidado Em R$ mil

Precatérios 2019 2020 % Vert. A%

Regime Especial!ll 19.245.327 18.800.031 100,0 2,4)

PMSP 18.038.299 18.577.834 99,0 2,9
Outras Entidades 1.207.028 222.197 1,0 (443,2)
Regime Ordinario!'? 4.831 2.816 0,0 (71,6)
Outras Entidades* 4.831 2.816 0,0 (71,6)

Total 19.250.158 18.802.847 100,0 2,4)

Fonte: Balancetes contabeis SOF.
Obs.: No regime ordinario, estdo os precatérios do HSPM.

No Regime Especial estdo os precatorios
devidos pela PMSP e Administracao Indireta (SPTrans,
SFMSP, AHM e Iprem).

Ao confrontar o valor contabilizado de
precatérios (consolidado e da PMSP) com a documentacdo
recebida do TJSP, a equipe de Auditoria apurou a seguinte
diferenca:

Quadro 59 - Divida total de Precatérios contabilizados frente a divida informada pelo TJSP Em
R$ mil

Precatério Contabilizado no BP TJSP Diferenca
Consolidado 18.802.847 19.054.127 (251.280)
Prefeitura (Administragdo Direta) 18.577.834 17.906.757 671.077

Fonte: Balancete consolidado SOF e documentagao de suporte recebidos pelo TJSP por e-mail.

O valor contabilizado em precatérios
corresponde ao informado pela PGM, sendo o resultado de
baixas e atualizacbes que as préprias unidades!i3 realizam
ao longo do ano.

O saldo contabil de R$ 18,6 bilhoes referente
a divida total com precatérios da PMSP esta superavaliado

111 No Regime Especial estdo os devedores que se apresentavam em mora na quita¢do de precatorios vencidos na
data da publicagdo da Emenda 62/2009. Posteriormente, a CF, atualizada pelas Emendas n°® 94/16, 99/17 ¢ 109/21,
estipulou o prazo de 31.12.29 para pagamento dos débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo,
atualizados pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), depositando mensalmente
em conta especial do TISP percentual sobre a receita corrente liquida do Municipio, suficiente para a quitagdo de
seus débitos, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao TISP.

112 O Regime Ordinario alcanga as entidades que nio estavam em mora no pagamento de seus precatorios
vencidos em 10 de dezembro de 2009. O precatorio apresentado ao Tribunal até 1° de julho, com oficio expedido
pelo Presidente do Tribunal a entidade devedora até 20 de julho, deve ser incluido em orgamento e pago até o final
do exercicio seguinte, conforme art. 100, § 5° da CF.

113 O precatério da Administragdo Direta foi realizado pelas unidades da PGM, o da Administragdo Indireta foi
efetuado por cada entidade.
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em R$ 671,1 milhdes quando comparado as informacgoes
disponibilizadas pelo TJSP, em infringéncia as caracteristicas
qualitativas da informacdao contabil “verificabilidade” e
“representacao fidedigna”, conforme itens 3.26 e 3.10 da
NBC TSP Estrutura Conceitual.

A anadlise contabil e da movimentagao
financeira abrangeu apenas os precatorios da PMSP.

Quadro 60 - Saldo contabil de Precatérios PMSP Em R$
mil
Precatérios 2019 2020 % Vert. A%
Curto Prazo 2.541.896 3.190.462 17,2 25,5
De Pessoal 1.241.915 1.651.522 8,9 33,0
De Contas a Pagar 1.299.981 387.394 2,1 (70,2)
Regime Especial EC 62/09 - 1.139.346 6,1
Regime Especial a Processar - 12.200 0,1 -
Longo Prazo 15.496.402 15.387.372 82,8 0,7)
De Pessoal 13.304.040 12.818.602 69,0 (3,6)
De Contas a Pagar 2.192.362 2.568.770 13,8 17,2
Total 18.038.298 18.577.834 100,0 3,0

Fonte: Balancetes contabeis SOF.

Em 2020, o valor de Contas a Pagar a curto
prazo passou a ser contabilizado em mais duas contas,
Regime Especial EC 62/09 e Regime Especial a Processar
(R$ 1,1 bilhao), em atendimento ao PCASP 2020. Esse
montante de R$ 1,1 bilhdo também passou a ser registrado
em contas do ativo circulante.

A movimentacdo contabil dos precatérios
devidos pela PMSP em 2020 foi a seguinte:

Quadro 61 - Movimentagao contabil dos precatérios da PMSP em 2020 Em R$
mil
Precatorios Montante
Saldo em 31.12.19 18.038.298
Entradas 2.719.634
(+) Inscrig@o de Novos Precatorios 1.647.346
(+) Atualizacdo Monetaria 1.072.288
Saidas (2.180.098)
(-) Baixa pela Divida Ativa - PEQ (694)
(-) Baixa por Pagamento (1.549.674)
(-) Desagio (286.505)
(-) Ajustes de Exercicios Anteriores (343.225)
= Saldo em 31.12.20 18.577.834
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Fonte: Dicon/SF e razdes contabeis SOF.

Em 2020 o montante de precatorios
aumentou R$ 539,5 milhdes, decorrente principalmente da
atualizacdao monetaria, uma vez que o valor das inscricoes
de novos precatérios corresponde praticamente aos
pagamentos realizados no ano.

Inscricdao de novos precatorios

A contabilizacdo de novos precatdrios é
realizada quando do recebimento do Mapa Orcamentario de
Credores (MOC), expedido pela Depre/TJSP, encaminhado
anualmente no més de julho. O MOC 2021, que apresenta os
novos precatdérios com periodo requisitorial entre 02.07.19 e
01.07.20, atingiu o valor de R$ 1,96 bilhao.

Deste montante do MOC, R$ 1,6 bilhao
refere-se aos novos precatorios da PMSP (ou seja, nao
abarcando a AHM, SFMSP, Iprem e SPTrans), em
consonancia com os valores contabilizados.

Atualizacao Monetaria

A atualizacgdo monetaria de precatérios
(R$ 1,1 bilhdo) foi registrada de acordo com o valor
informado pela PGM.

A atualizagdgo monetaria mensal dos
precatérios € calculada de acordo com a tabela relativa a
Resolucao CNJ n© 303 de 18.12.19 do TJSP. Sobre o valor
atualizado ha incidéncia dos juros moratdrios calculados pelo
indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca, de
acordo com o disposto na EC 62/09.

Em 2019, os juros de precatdrios foram
calculados indevidamente a 0,5% ao més. No ano seguinte
passaram a serem apurados considerando 70% da meta da
taxa Selic, de acordo com o disposto no artigo 1° da Lei
Federal n© 12.703/12.

Tal fato motivou estorno de atualizagao
monetaria de R$ 331,9 milhdes em marco/20 referente a
ajuste de exercicio anterior. Também houve o estorno de R$
22,7 milhdes relativo a atualizacdo monetaria em maio/20
referente ao préprio exercicio de 2020.
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A equipe de Auditoria apontou que divida
total de precatdrios estd sendo atualizada monetariamente
de forma inadequada e diversa entre os departamentos da
PGM, sem a devida padronizacao, fragilizando a
confiabilidade do saldo de precatorios apresentados no BP da
PMSP. De modo que o montante de R$ 1,1 bilhao de
atualizacdo monetaria ndo representa fidedignamente a
realidade ocorrida, além da contabilizacao ter sido
intempestiva em 2020, em infringéncia as caracteristicas
qualitativas da informacdao contabil “representacdo
fidedigna” e “tempestividade”, descritas nos subitens 3.10 e
3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Pagamentos

Os valores mensais pagos a terceiros
gerenciados e publicados pelo Depre/TISP114 correspondem
aos pagamentos contabilizados.

A documentacao mensal enviada pela PGM a
SF embasou o registro pela Prefeitura das baixas por
pagamentos de precatorios a terceiros, cujo montante em
2020 totalizou R$1,5 bilhao e nao foram constatadas
irregularidades.

Ajustes de exercicios anteriores

Em 2020 foram realizados ajustes no saldo
de precatorios referentes a exercicios anteriores, conforme o
quadro a seguir.

Quadro 62 - Ajustes de exercicios anteriores em 2020 Em R$ mil

Ajustes Valor

Baixa precatorios ref atualizagdo monetaria de 2019

331.959

Baixa precatorios ref. atualizagdo monetaria de 2003

39.638

Complemento de inscrigdo de precatdrios de 2019

(25.755)

Demais ajustes

(2.618)

Total

343.225

Fonte: Razdes contabeis e email Dicon/SF

A equipe de Auditoria observa que o valor de
R$ 371,6 milhdoes foi baixado do saldo total da divida de

114 http://www.tjsp.jus.br/Depre/Comunicados/Comunicado?codigoComunicado=4210&pagina=1.
17.02.21.

Acesso em
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precatérios devido a divergéncia do calculo de atualizacdo
monetaria realizada em 2003 e 2019.

3.4.5.2. Depositos efetuados pela Prefeitura

A PMSP mantém duas contas de depdsitos
judiciais sob administracao do TJSP, em conformidade com o
artigo 102 do ADCT: Conta I''>, para pagamento segundo a
ordem cronoldogica de apresentacdo; Conta II!'16, para
pagamento mediante acordos diretos, com redugcao maxima
de 40% do valor do crédito atualizado.

Com suporte nos comprovantes de depdsitos
judiciais extraidos do Processo SEI n° 6021.2018/0003613-
3, a equipe de Auditoria constatou que os valores foram
depositados de forma tempestiva.

Em 2020, a Prefeitura solicitou!l” ao TISP a
suspensdo dos depodsitos mensais até 31.12.20, em virtude
da pandemia do “Covid-19”,

A pedido da PMSP, o TISP autorizou o
sobrestamento dos depdsitos mensais para pagamento de
precatérios nas Contas I e II, por 150 dias, a partir de abril
de 2020, no montante de R$1,9 bilhdao. De janeiro a marco
foram depositados R$ 526,9 milhdes e de setembro a
dezembro R$ 1,6 bilhao, totalizando R$ 2,1 bilhoes.

Esse valor transferido em 2020 (R$ 2,1
bilhdes) foi superior ao montante definido no Plano Municipal
de Quitacao de Precatérios (R$ 1,9 bilhdo), demonstrando
conformidade com o documento aprovado pelo TISP.

3.4.5.3. Utilizacao dos recursos pelo TISP

De acordo com os extratos bancarios
fornecidos pelo TIJSP, os saldos em 31.12.20 das Contas I e
I eram de R$ 86,2 milhdtes e R$ 1,1 bilhao,
respectivamente.

Em comparacao ao saldo acumulado em
31.12.19 (R$ 647,6 milhdes!i®), o saldo total de R$ 1,1

115 Conta judicial 4200130873784.

116 Conta judicial 4900130934398.

117 Oficio n°240/2020-PGM-G

118 Saldo da conta I (R$109,7 milhdes) e saldo da conta II (R$537,9 milhdes) em 2019.
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bilhdo no final de 2020 apresentou um aumento de 104,5%
do valor relacionado ao pagamento dos acordos. Segundo a
PGM, essa elevacao foi decorrente das dificuldades
ocasionadas pela “Covid-19”. O TJSP nao conseguiu manter
o mesmo fluxo de pagamentos de 2019, em virtude da
existéncia de processos fisicos, rodizio de funcionarios e
adocao do home office integral. Ha uma quantidade
consideravel de acordos firmados que deverao ser quitados
em 2021.

O saldo em 31.12.20 da conta judicial
relativo aos precatorios com acordos (R$ 1,1 bilhdo)
apresentou um aumento significativo em relacao ao ano
anterior.

3.4.6. Depositos Judiciais

Referem-se a depdsitos efetuados por um
cidaddo ou pessoa juridica em contas bancarias de
titularidade do Poder Judiciario, com o objetivo de suspender
temporariamente eventuais sancdes ou negativacdes até
gque o evento que gerou dldvidas na acao imposta seja
definitivamente avalizado pela Justica.

A utilizacdo dos depodsitos judiciais pela
PMSP é respaldada pela LC n® 151/15, a qual estabelece que
os valores referentes a processos judiciais, nos quais 0s
entes publicos sejam parte, serdo depositados em instituicdo
financeira oficial e transferidos, no percentual de 70%, para
a conta Unica do tesouro dos referidos entes. Os 30%
restantes devem compor o fundo de reservall®, Os saldos
das contas relativas a depodsitos judiciais de 2019 a 2020
estao detalhados a sequir:

Quadro 63 - Saldo das contas de Depdsitos Judiciais 2019 x 2020 Em R$

mil

Ativo Circulante

31.12.19

31.12.20

Passivo Circulante e Nao
Circ.

31.12.19

31.12.20

Caixa e Equiv. de Caixa

150.899

142.503

Fundo de Reserva

3.416.001

3.448.244

Fundo de Reserva

3.416.001

3.448.244

Parcela Repassada

7.970.669

8.045.903

119 O fundo de reserva representa uma garantia, tanto para os depositarios quanto para os depositantes, ao assegurar
um montante financeiro minimo e suficiente para que os entes da federagdo honrem com suas obrigagdes, em caso

de perda das agdes nas quais sejam parte.
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| Total | 3566900 |  3.590.747 | Total | 11386671 | 11.494.147

Fonte: Balancete Analitico — Janeiro a Dezembro/2020 (relatério SOF SCTO026R). Contas contabeis 1.1.1.1.1.50.99.02.335,
1.1.1.1.1.02.05.62.000, 1.1.1.1.1.50.99.05.278, 1.1.3.5.1.02.04, 1.1.3.5.1.02.05, 2.1.8.8.1.03.01.07.001, 2.1.8.8.1.03.01.07.003,
2.2.8.8.1.03.01.01.000 ¢ 2.2.8.8.1.03.01.02.000.

Ao término de 2020, o saldo total dos
depodsitos disponibilizados para a PMSP, pendentes de
decisao judicial definitiva, era de R$ 11,5 bilhoes.

Do montante colocado a disposicao da PMSP
até 31.12.20, 70% foram convertidos em receita
orcamentaria do Municipio e 30% encontram-se no fundo de
reserva.

3.4.6.1. Risco Fiscal

No Relatdério das Contas de 2018, constou
como determinacao a Prefeitura a identificacdo do nivel de
exposicao a riscos financeiros decorrente da utilizacao de
depodsitos judiciais, descrevendo-o e quantificando-o no
Anexo de Riscos Fiscais da LDO.

A PMSP divulgou na LDO de 2021 os objetos
das acoOes judiciais dos maiores valores depositados e que
estdo aguardando a decisdo judicial, porém sem a avaliacao
de risco de perda.

Dessa forma, a equipe de Auditoria
entendeu que as informagdes divulgadas na LDO se
revelaram incompletas, uma vez que para fins de avaliagcao
do risco fiscal, entende-se necessaria a apuracao do
montante dos processos judiciais que apresentam grande
probabilidade de perda para o Municipio, abrangendo, assim,
as acoes de valores expressivos e aquelas com objeto de
repercussao geral (causas similares).

Diferentemente das obrigacoes com
operacOes de crédito, cujo valor das parcelas e prazo para
amortizagao sao definidos em momento anterior, as
condicbes de pagamento das obrigacdes com depdsitos
judiciais (R$ 11,5 bilhGes) nao estao sob o controle da
PMSP, uma vez que dependem exclusivamente das decisdes
proferidas pelo Poder Judicidrio, que tanto podem ser
favoraveis ou desfavoraveis ao Municipio, impactando,
também, o momento para a liquidagao.

Na analise da evolugcdo nos ultimos 10 anos
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das decisdes judiciais favoraveis e desfavoraveis a
Prefeitura, que contenham depdsitos judiciais, a equipe de
Auditoria constatou que 78,4% dos levantamentos
realizados foram contra a Prefeitura.

As obrigacdbes com depdsitos judiciais
representam um risco fiscal relevante capaz de afetar a
sustentabilidade das financas municipais, podendo
prejudicar o fluxo de caixa livre da Prefeitura, haja vista a
crescente recomposicao do fundo de reserva aliada ao
vultoso estoque de depdsitos judiciais utilizados (R$ 11,5
bilhdes), que s6 tem aumentado nos Ultimos 5 anos. Nessa
linha, a Prefeitura deve identificar o0s processos com
depositos judiciais que apresentam grande probabilidade de
perda para o Municipio, descrevendo-os e quantificando-os
no Anexo de Riscos Fiscais da LDO.

3.4.6.2. Movimentacao

A movimentacao do saldo contabil decorre
da disponibilizacao de novos depositos a PMSP pelas
instituicoes bancarias, da atualizacdo monetaria legalmente
prevista, dos levantamentos decorrentes de decisoes
judiciais nas acgbes. O quadro a seguir demonstra a

movimentacao no ano de 2020:

Quadro 64 - Movimentagéo dos Depositos Judiciais em 2020 Em R$ mil

Depésitos Judiciais

BB

CEF

Total

Saldo dos depésitos judiciais disponibilizados 8 PMSP em 31.12.19

11.196.781

189.890

11.386.671

(+) 100% dos Depositos Judiciais (novos)

991.940

36.551

1.028.491

(-) Levantamentos Efetuados a favor da PMSP

(175.746)

(175.746)

(-) Levantamentos Efetuados contra a PMSP

(979.026)

(5.546)

(984.572)

(+) Atualizagdo dos Depositos Judiciais

237.142

2.160

239.302

= Saldo dos depositos judiciais disponibilizados 2 PMSP em 31.12.20

11.271.091

223.055

11.494.147

Fonte: Arquivos Decon/SF.

Os maiores impactos na variacao do saldo
dos depdsitos judiciais se devem aos ingressos de novos
depodsitos e dos levantamentos efetuados contra a PMSP.

A gestdo dos depdsitos judiciais € realizada
recursos
concernentes a Justica Estadual sdao administrados pelo

por duas

instituicbes financeiras distintas:

oS
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Banco do Brasil (BB); ja os depodsitos de competéncia da
Justica Federal sdao geridos pela Caixa EconOmica Federal
(CEF)120,

Em novembro e dezembro a equipe de
Auditoria aponta que nao houve ingressos na conta do Banco
do Brasil, tendo em vista que prazo de vigéncia do Contrato
celebrado entre o Municipio e o BB, para implementacao das
rotinas relacionadas a transferéncia dos depdsitos judiciais e
gerenciamento do fundo de reserva, expirou em 03.11.20.

De acordo com Defin, nao houve o repasse
do Banco do Brasil de R$ 8,2 milhOes relativos aos novos
depodsitos efetuados em novembro e dezembro. As partes
envolvidas estao trabalhando para a renovacao do contrato
em 2021.

3.4.6.3. Utilizacdao do percentual maximo de 70%
dos Depositos

Do montante total dos novos depodsitos (R$
1,0 bilhdao), as instituicdes financeiras repassaram 70% a
PMSP, que foi contabilizado como receita orgamentaria, em
cumprimento ao artigo 39 da LC 151/15%21, nho montante de
R$ 719,9 milhdest22,

No que se refere a destinacdo desses
recursos, os Auditores verificaram que R$ 845,2 milhoes
depositados no Banco do Brasil, composto pelo valor de
2020, acrescido do saldo remanescente de ingressos do ano
anterior, foram destinados exclusivamente para o
pagamento de precatorios em 2020, em conformidade com o
disposto no artigo 7° da LC n© 151/15.

3.4.6.4. Fundo de Reserva - 30%

Os saldos dos fundos de reserva do BB e da
CEF respeitaram o percentual minimo de 30%, conforme
disposto no §3° do artigo 3° da referida Lei

120 Por forc¢a da Resolugao n® 406/16 do Conselho de Justiga Federal.

121 Art. 3°. A institui¢do financeira oficial transferira para a conta tinica do Tesouro do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio 70% (setenta por cento) do valor atualizado dos depdsitos referentes aos processos judiciais e
administrativos (...).

122 Conta 8.016-0 BB R$ 694,4 milhdes e conta CEF 6.000.132-7 R$ 25,6 milhdes.
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Complementari?s,

Nao foram  detectados atrasos nas
recomposicoes do fundo de reserva, quando requisitadas
pelo BB a PMSP, em cumprimento ao § 3° do artigo 3° e
inciso IV do artigo 4° da LC n© 151/15. Nao houve
solicitacdes de recomposicoes por parte da CEF.

A recomposicao do fundo de reserva (R$
662,1 milhoes) foi realizada exclusivamente com recursos
livres, em atendimento ao disposto no artigo 79 da LC n©

151/15124,
A recomposicao apresentou a seguinte
evolugao:
uadro 65 - Evolugdo da Recomposicdo do Fundo de Reserva Em R$ mil

Ano Montante A% (nominal)
2015 136.500 179,7
2016 273.400 100,3
2017 262.700 3,9
2018 537.901 104,7
2019 435.729 -19,0
2020 662.089 51,9

Fonte: Relatorios Anuais de Fiscalizagdo TCMSP e arquivo Defin.

Em 2020, a recomposicao apresentou o
maior valor dos ultimos 6 (seis) anos, totalizando R$ 662,1
milhoes.

3.4.6.5. Aspectos Contabeis

Novos procedimentos foram adotados pela
PMSP em 2020, em atendimento as determinacdes deste
Tribunal referentes a exercicios anteriores, dentre os quais
destaca-se o registro dos levantamentos judiciais contra a
Prefeitura como despesa orcamentaria.

Entretanto, a equipe de Auditoria aponta que
nos casos de levantamentos judiciais nas hipoteses de éxito

123 Lei Complementar n® 151/15 — art. 3°

§ 3° O montante dos depositos judiciais e administrativos ndo repassados ao Tesouro constituird o fundo de reserva
referido no § 1o deste artigo, cujo saldo ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do total dos depdsitos de
que trata o art. 20 desta Lei Complementar, acrescidos da remunerag@o que lhes foi atribuida.

124 Art. 70 Os recursos repassados na forma desta Lei Complementar ao Estado, ao Distrito Federal ou ao
Municipio, ressalvados os destinados ao fundo de reserva de que trata o § 30do art. 30, serdo aplicados,
exclusivamente, no pagamento de:

I — precatorios judiciais de qualquer natureza;
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da PMSP, a contabilizacdo também passou a ser considerada
como despesa orcamentaria, de forma indevida, visto que,
no entendimento tracado pelo Grupo de Estudos criado no
ambito deste Tribunal, e-TCM 8.932/2016, o tratamento
orcamentario adequado é a deducdo da receita orcamentaria
de capital até o limite da arrecadacao.

Saldos relacionados aos depositos judiciais geridos
pela CEF

Assim como nosS anos anteriores, a
obrigacdo total devida pela utilizacdo dos depdsitos judiciais
administrados pela CEF, registrada no passivo no montante
de R$ 223,1 milhdes, nao possui respaldo em documentacao
de suporte adequada. Ademais, os lancamentos contabeis da
atualizacdo monetaria do Fundo de Reserva (R$ 2,2 milhdes)
e dos depositos judiciais (R$ 1,5 milhdo) foram
intempestivos, em infringéncia ao cumprimento integral das
caracteristicas qualitativas das informagdes contabeis
denominadas “verificabilidade” e “tempestividade”, descritas
nos subitens 3.26 e 3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Execucao Orcamentaria

Em 2020, a PMSP passou a registrar como
despesa orcamentdria os levantamentos a favor e os contra
o0 governo. A despesa orcamentaria decorrente dos depdsitos
judiciais totalizou R$ 808,3 milhodes.

Do ponto de vista da receita orcamentaria,
além do registro da receita de capital de depdsitos judiciais,
no montante de R$ 719,9 milhdes?>, correspondente a 70%
dos novos ingressos em 2020, foi contabilizada a receita
identificada pela PGM, no montante de R$ 405,5 milhoesi?¢,
classificadas nas receitas especificas distribuidas entre as
receitas de IPTU, ISS, etc.

Entretanto, ainda restava pendente de
registro o montante de R$ 350 milhdes recebido pela PMSP

125 R$694,4 milhdes BB e R$25,6 milhdes CEF.
126 Receita contabilizada até 15.12.20.
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até 31.12.20, por falta de identificacdo pela PGM da receita
a ser apropriada.

Nessa senda, a equipe de Auditoria aponta
que o saldo contabil de R$ 350 milhdes em contas do
passivo do BP, referente a pendéncia de registro como
receita orcamentaria pela origem, configura infringéncia a
caracteristica qualitativa “tempestividade”, descrita no
subitem 3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual. Aponta,
também, a necessidade da PGM e da SF atuarem em
conjunto de modo a estabelecer um fluxo de informacoes,
no sentido de identificar o objeto da causa dos
levantamentos a favor da Prefeitura, para assim regularizar
a receita orcamentdria pendente de identificacdo e evitar o
montante expressivo classificado no passivo circulante da
PMSP.

3.5. Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracao das Variagoes Patrimoniais
(DVP) evidencia as alteragdes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execugdao orcamentaria,
indicando o resultado patrimonial do exercicio:

Quadro 66 — Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais 2020 — Consolidado Em R$
mil
Variagoes Patrimoniais Exercicio Atual Exerc1.c10
Anterior
Variagoes Patrimoniais Aumentativas 98.915.233 92.607.627
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria 37.798.891 36.502.587
Impostos 37.066.948 35.799.987
Taxas 731.943 702.600
Contribui¢des 5.169.521 5.036.076
Contribuigdes Sociais 4.582.752 4.399.215
Contribui¢do de Iluminagdo Publica 586.770 636.861
Exploracio e Venda de Bens, Servicos e Direitos 2.395.853 796.365
Venda de Mercadorias 62.513 66.120
Exploragdo de Bens e Direitos e Prestacdo de Servicos 2.333.340 730.245
Variagoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 15.345.164 13.040.317
Juros e Encargos de Mora 11.222.105 12.023.541
Variagdes Monetarias ¢ Cambiais 3.476.737 8
Remuneragdo de Depodsitos Bancarios e Aplica¢des Financeiras 512.612 796.209
Qutras Variagdes Patrimoniais Aumentativas - Financeiras 133.710 220.559
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 33.120.097 29.760.586
Transferéncias Intragovernamentais 11.168.542 10.598.736
Transferéncias Intergovernamentais 21.605.752 19.098.644
Transferéncias das Instituicdes Privadas 43.255 5.972
Transferéncias do Exterior 20
Transferéncias de Pessoas Fisicas 43.303 19.809
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Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas 259.245 37.406
Valorizacio e Ganhos com Ativos e Desincorporacio de Passivos 410.694 1.888.877
Ganhos com Alienagio 14.352 1.031.678
Ganhos com Incorporagéo de Ativos 48.896 218.628
Desincorporagdo de Passivos 347.446 638.572
Outras Variacées Patrimoniais Aumentativas 4.675.014 5.582.818
Variagdo Patrimonial Aumentativa a Classificar 136.522
Resultado Positivo de Participagdes 189.523 117.457
Reversdo de Provisoes e Ajustes de Perdas 1.304.637 408.253
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas 3.180.853 4.920.586
Variacdes Patrimoniais Diminutivas 99.504.162 83.225.128
Pessoal e Encargos 16.555.423 16.697.451
Remuneragio a Pessoal 12.874.478 13.122.655
Encargos Patronais 2.761.622 2.665.752
Beneficios a Pessoal 902.554 892.001
Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 16.769 17.043
Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 10.908.364 9.952.165
Aposentadorias e Reformas 9.643.975 9.117.468
Pensdes 861.171 827.588
Beneficios Eventuais 385.421
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda 202 522
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 17.594 6.587
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 15.127.662 14.126.665
Uso de Material de Consumo 1.338.035 1.377.157
Servicos 13.667.716 12.675.138
Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustio 121911 74.370
Varia¢oes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 2.745.650 3.616.474
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos 326.354 1.148.235
Juros e Encargos de Mora 8.996 354
Variagdes Monetarias ¢ Cambiais 2.407.752 2.467.741
Descontos Financeiros Obtidos 2.291
Outras Varia¢des patrimoniais diminutivas - financeiras 257 143
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 29.044.075 25.631.888
Transferéncias Intragovernamentais 11.166.047 10.582.495
Transferéncias Intergovernamentais 5.579.858 5.232.886
Transferéncias a Institui¢des Privadas 12.297.818 9.816.377
Transferéncias ao Exterior 337 96
Execucdo Orcamentaria delegada - 13
Outras transferéncias e delegacdes concedidas 15 21
Desvalorizagao e Perdas de Ativos e Incorporacio de Passivos 13.691.595 10.889.455
Reducdo a Valor Recuperavel e Ajuste Para Perdas 6.705.062 7.174.799
Perdas com Alienagdo 105
Perdas Involuntarias 3.978 73.456
Incorporagdo de Passivos 93.438 8.257
Desincorporagéo de Ativos 6.889.116 3.632.838
Tributarias 613.893 560.790
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria 11.736 1.719
Contribui¢Ges 602.157 559.071
Custo das Mercadorias Vendidas, dos Produtos Vendidos e dos Servicos Prestados 23.687 20.498
Custo das Mercadorias Vendidas 23.687 20.498
Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas 10.793.814 1.729.741
Premiagdes 85.388 4.473
Resultado Negativo de Participagdes 38.319 308.986
Incentivos 147.457 164.206
VPD de Constitui¢do de Provisdes 10.218.092 682.404
Diversas Variacdes Patrimoniais Diminutivas 304.557 569.672
Resultado Patrimonial do Periodo (588.929) 9.382.500

Fonte: DVP Consolidado SOF.
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A equipe de Auditoria identificou que a
estrutura da DVP Consolidada esta consistente com os
padrdes estabelecidos pelo item 5.4, parte V do MCASP 82
edicao e IPC n° 05.

O resultado patrimonial em 2020 foi
deficitario em R$ 588,9 milhdes, decorrente, principalmente
do aumento das VPDs de provisbes matematicas
previdenciarias de R$ 682,4 milhdes (2019) para R$ 10,2
bilhdes (2020). Destacou o aumento na desincorporagao de
ativo de R$ 3,6 bilhdes em 2019 para R$ 6,9 bilhdes no
exercicio de 2020, representado principalmente por
cancelamento da Divida Ativa Tributaria.

O Quadro 67 mostra a influéncia da PMSP e
das demais entidades no resultado consolidado do
municipio:

uadro 67 — Resultado Patrimonial da PMSP e das Demais Entidades Em R$ mil

DVP

PMSP

Demais Entidades
(incluindo Poder
Legislativo)

Consolidado

VariagGes Patrimoniais Aumentativas

82.106.283

16.808.950

98.915.233

Variagdes Patrimoniais Diminutivas

72.282.053

27.222.109

99.504.162

Resultado Patrimonial do Periodo

9.824.230

(10.413.159)

(588.929)

Fonte: DVP de 2020 (Consolidado Geral e PMSP) e notas explicativas.

Na analise realizada no resultado
patrimonial, a equipe de Auditoria verificou que a PMSP
apresentou resultado positivo de R$ 9,8 bilhdes. As demais
entidades, entretanto, apresentaram um resultado negativo
de R$ 10,4 bilhdes, decorrente principalmente do aumento
da despesa de provisdo Matematica Previdenciaria (deficit
atuarial) no IPREM.

As verificagcbes para o periodo de 2020 na
PMSP constataram as irregularidades dispostas nos topicos
seguintes.

3.5.1. Superavaliacao de R$ 6,4 bilhoes na receita
patrimonial escriturada em contrapartida a inscricao
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de divida ativa

As inscricoes em divida ativa originadas de
créditos cujos fatos geradores ndo tenham ocorrido no
periodo contdbil em curso ndo devem impactar o resultado
do exercicio financeiro, em observancia ao disposto no
subitem 1.1 da NBC TSP EC.

No subitem 3.4.2.2, o exame dos Razoes
Contabeis de ativos representativos da divida ativa
identificou que todos o0s registros de inscricao tiveram
contrapartida em contas de Variacao Patrimonial
Aumentativa (VPA), incluindo a divida ativa de exercicios
anteriores.

Nesse sentido, a equipe de Auditoria
apontou que o montante de R$ 6,4 bilhdes afetou
indevidamente o resultado do exercicio examinado, em
infringéncia aos itens 5.2 da Parte III e 7.5 da Parte V do
MCASP 82 ed. e ao item 1.1 da NBC TSP Estrutura
Conceitual.

3.5.2. Agregacao contabil indevida em conta com
designacao genérica de VPA Financeira

Conforme detalhado no subitem 3.4.2.4,
foram realizados testes na escrituracdo das contas de divida
ativa com designacdo genérica, constatando que 35,6% do
montante escriturado no item “Multas e Juros de Mora da
Divida Ativa de Outras Receitas”'?’, R$ 370,1 milhOes, se
refere a “Outras Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de
Outras Receitas”!?8, nao sendo possivel identificar, com base
na contabilidade, a quais créditos o saldo registrado na VPA
se refere.

3.5.3. Divergéncias que afetam a Demonstracao

127 Conta contabil 4.4.2.9.1.15.00 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras Receitas. Valor total: R$
1.039.794.058,41.

128 Conta contabil 4.4.2.9.1.15.01.99.058 - Outras Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras Receitas.
Valor total: R$ 370.106.270,02.
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das Variacoes Patrimoniais

Além das infringéncias anteriores, os
Auditores destacaram:

- superavaliacago de R$ 1,1 bilhao do ativo
representativo da divida ativa, em virtude da incidéncia
indevida de acréscimos legais sobre valores parcelados ja
recolhidos ou para os quais foi concedido desconto (subitem
3.4.2.3);

- a divida total de precatérios estda sendo atualizada
monetariamente de forma inadequada e diversa entre os
departamentos da PGM, sem a devida padronizagao,
fragilizando a confiabilidade do saldo de precatorios
apresentados no BP da PMSP. De modo que o montante de
R$ 1,1 bilhdo de atualizacdo monetaria nao representa
fidedignamente a realidade ocorrida, além da contabilizacao
ter sido intempestiva em 2020, em infringéncia as
caracteristicas  qualitativas da  informagcdao contabil
“representacao fidedigna” e “tempestividade”, descritas nos
subitens 3.10 e 3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual
(subitem 3.4.5.1);

- intempestividade da atualizacdo monetaria do Fundo
de Reserva (R$ 2,2 milhdes) e dos depodsitos judiciais (R$
1,5 milhdo) mantidos na CEF, em infringéncia ao
cumprimento integral das caracteristicas qualitativas das
informagdes contabeis denominadas “verificabilidade” e
“tempestividade”, descritas nos subitens 3.19 e 3.26 da NBC
TSP Estrutura Conceitual (subitem 3.4.6.5);

Tais fatores criam distorcoes na
Demonstragcao das Variacdes Patrimoniais, afetando o
calculo do resultado patrimonial do exercicio.

3.6. Demonstracao das Mutacoes do Patrimonio
Liquido (DMPL)
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A DMPL trata da composicao e evolugao do
patrimonio liquido da entidade:

Quadro 68 - Demonstragédo das Mutagdes no Patriménio Liquido (DMPL) Consolidado Em R$
mil
Patriménio Adiantamento p/ Ajustes de .
. = . . futuro aumento .~ Demais Resultados
Especificacao Social/Capital . Avalia¢ido Total
Social de capital Patrimonial Reservas | Acumulados
(AFAQ)

Saldos Iniciais 1.361.071 620.521 266.512 | (112.289.459) (110.041.356)
Ajustes Exercicios 4.528.700 4.528.700
Anteriores
Aumento de Capital - -
Resultado do Exercicio (209) (588.720) (588.929)
Constitui¢ao/Rer. de
Reservas (6.885) (6.885)
Total 1.361.071 620.521 (209) | 259.627 | (108.349.479) (106.108.470)

Fonte: DMPL Consolidada 2020 — SOF.

O saldo inicial apresentado na DMPL foi de
R$ 110,0 bilhdes negativos. As principais alteracdoes no
patrimobnio liguido no exercicio foram de R$ 4,5 bilhdes,
decorrentes de Ajustes de Exercicios Anteriores e R$ 589
milhOes negativos decorrentes do resultado do exercicio. O
saldo final apresentado em 31.12.20 foi de R$ 106,1 bilhdes
negativos.

A equipe de Auditoria verificou que a
estrutura da DMPL esta consistente com os padroes
estabelecidos pelo subitem 7.4 da Parte V do MCASP 8a
edicao.

3.7. Balango Financeiro

Conforme artigo 103 da Lei Federal n°® 4.320/64, o balanco
financeiro demonstrara a receita e a despesa orgcamentarias,
bem como o0s recebimentos e os pagamentos de natureza
extraorcamentdaria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior, e aqueles que se
transferem para o exercicio seguinte.

3.7.1. Estrutura
Quadro 69 — Balango Financeiro 2020 - Consolidado Em R$ mil
INGRESSOS DISPENDIOS

Exercicio
Anterior

Exercicio
Atual

Exercicio
Anterior

Exercicio
Atual

ESPECIFICACAO ESPECIFICACAO
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Receita Or¢amentaria (I) 66.661.211 62.716.982 ?Vels)"es*‘ Orgamentiria 64.915.337 | 59.389.424

Ordinaria 52.107.139 48.386.195 | Ordinaria 50.131.045 46.098.054

Tesouro Municipal 47.073.435 43.751.452 | Tesouro Municipal 45.002.754 | 41.513.142

Recursos Prop. da Adm. Recursos Prop. da Adm.

Indireta 4.744.409 4.590.599 Indireta 4.840.551 4.521.834

Recursos Prop. da Emp. 289295 44.144 Recursos Prop. da Emp. 287741 63.078

Depend. : ’ Depend. ’ ’

Vinculada 14.554.072 14.330.788 | Vinculada 14.784.292 13.291.370

Operagdes de Crédito 521.467 296.173 | Operagdes de Crédito 635.355 62.088

Transferéncias Federais 4.147.174 3.140.535 | Transferéncias Federais 4.165.061 3.559.924

Transferéncias Estaduais 712.615 647.918 | Transferéncias Estaduais 682.608 687.487

Fundo Constitucional de Fundo Constitucional de

Educaiio 4.681.603 4.667.796 Educagiio 4.722.008 4.720.416

Outras Fontes 204.445 44.547 | Outras Fontes 153.788 75.548

Receita Condicionada - - | Receita Condicionada - -

Tesouro Municipal - Tesouro Municipal - Recurso

Recurso Vinculado 3.088.972 4.835.028 Vinculado 3.225.679 3.331.541

Alienacdo de Bens Ativos 50.295 30.282 | Alienagdo de Bens Ativos 9.823 9.819

Depositos Judiciais 719.944 668.508 | Depositos Judiciais 845.220 844.548

Transferéncias Federais - Transferéncias Federais -

Custeio COVID Fundo a 335.525 - | Custeio COVID Fundo a 258.447 -

Fundo Fundo

Transferéncias Federais - Transferéncias Federais -

Invest. COVID Fundo a - - | Invest. COVID Fundo a - -

Fundo Fundo

Transferéncias Federais - N .

Convénios/Contratos ) ) Transfefenmas Federais - ) )

COVID Convénios/Contratos COVID

Transferéncias Federais - LC| Transferéncias Federais - LC

173/2020, Art. 5°, 1 88.656 " | 173/2020, Art. 5°,1 86.302 j

Transferéncias Financeiras| Transferéncias Financeiras

Recebidas (IT) 11.089.180 10.564.879 Concedidas (VIT) 11.089.180 10.564.879

PARA EXECUCAO PARA EXECUCAO

ORCAMENT. 5.235.370 5.087.445 ORCAMENT. 5.235.370 5.087.445

Independentes de Execugao 47.179 11271 Independentes de Execugdo 47.179 11271

Org. : . Org. . .

Aportes de Recursos para o Aportes de Recursos para o

RPPS 5.806.630 5.466.163 RPPS 5.806.630 5.466.163

Aportes de Recursos para o Aportes de Recursos para o

RGPS } " | RGPS } }

Recebimentos Extraorg. Pagamentos Extraorc.

ai 35.304.360 31.440.610 (VIII) 31.671.159 29.180.112

Inscrigdo de RPNP 5.326.875 3.525.790 | Inscri¢do de RPNP 2.405.124 1.705.479

Inscrigdo de RP Processados 472.834 248.009 | Inscri¢do de RP Processados 247.762 445.652

Depositos Restit. e Valores 7.587.248 5339 524 Depositos Restit. e Valores 9711.676 7.144.687

Vinc. ’ : : . Vinc. : : ) ’

Qutros Recebimentos 21.917.403 22.327.286 | Quiros Recebimentos 19.306.597 | 19.884.293
xtraorc. Extraorc.

Saldo do Exercicio Saldo para o Exercicio

Anterior (IV) 17.449.225 11.813.423 Seguinte (IX) 22.828.300 17.401.479

caxa e Equivalentes de 13.275.967 8.060.575 | Caixa e Equivalentes de 18.147.065 | 13.228.220
aixa Caixa

efgzsnos Restit. e Valores 4.076.212 3.716.992 gig)co.snos Restit. e Valores 4.600.791 4.076.212

Aplicagdes em segmento de Aplicagdes em segmento de

Renda Fixa — RPPS 97.047 35.855 Renda Fixa - RPPS 80.444 97.047

_ Total (X) =
Total (V) = (IHII+III+IV) 130.503.976 116.535.894 (VI+VII+VIITHIX) 130.503.976 | 116.535.894

Fonte: Balango Financeiro Consolidado SOF
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A equipe de Auditoria constatou que a
estrutura do Balanco Financeiro ndo estd de acordo com o
disposto no MCASP 82 ed., Parte V, item 3.2129, devido a falta
de detalhamento das receitas e despesas vinculadas a saude,
previdéncia social (RPPS e RGPS) e assisténcia social.

3.7.2. Depositos restituiveis e valores vinculados

As contas de depdsitos restituiveis e valores
vinculados, que compdoem as linhas de “Recebimentos
Extraorcamentarios” e "“Pagamentos Extraorcamentarios”,
apresentaram divergéncias entre os valores publicados e os

registrados na contabilidade, conforme quadro a seguir.

uadro 70 - Apuragdo dos depdsitos restituiveis e valores vinculados Em R$ mil
Descri¢io Conta Contabil SOF130 Pagamentos Recebimentos

Valores Restituiveis 10.168.651 11.377.399
(-) NF Paulistana - Prémios disponibilizados (11.006) (13.000)
(-) NF Paulistana - Créditos disponibilizados (49.670) (33.359)
(-) Levantamentos a Pagar (P) (124.964) (124.964)
Subtotal 9.983.012 11.206.077
AMLURB - Fundo Paulistano de Reciclagem 4.301 76
Total Apurado 9.987.313 11.206.152
(-) Valores apresentados no BF (9.711.676) (7.587.248)

Diferenca 275.637 3.618.904

Fonte: Balancete SOF e planilha fornecida por Sutem.

Além do comprometimento da fidedignidade
da demonstracao, a equipe de Auditoria constatou que os
dados incorretos nas linhas de depdsitos restituiveis e valores
vinculados produziram distorcdes no montante de R$ 3,3
bilhdes, em infringéncia ao subitem 6.2.2 da Parte Geral do

MCASP 82 edicdo, subavaliando o calculo do resultado

financeiro do exercicio.

129 MCASP 8* ed., Parte V, item 3.2. As receitas e despesas orcamentarias deverdo ser segregadas quanto a
destinacdo em ordinarias ¢ vinculadas. Deverao ser detalhadas, no minimo, as vinculagdes a educagdo, saude,
previdéncia social (RPPS e RGPS) e assisténcia social. Como a classificacao por fonte/ destinagdo de recursos nao
¢ padronizada para a Federacgdo, cabe a cada ente adapta-la a classificacdo por ele adotada, criando uma linha para

cada fonte/ destinacao de recursos existente.

130  Conta  contabil  2.1.8.8.0.00.00.00.000, 2.1.8.8.1.04.01.01.014.001,
2.1.8.8.1.99.23.07 ¢ 2.2.8.8.1.99.01.00.000, respectivamente.

2.1.8.8.1.04.01.01.014.002,
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3.7.3. Valores
Recebimentos

inflados em Outros Pagamentos e

O Balanco Financeiro consolidado apresenta
valores inflados nos ingressos e nos dispéndios.

A composicao das linhas Outros
Recebimentos/Pagamentos Extraorcamentarios apresenta
valores incorretos devido a utilizacdao de contas contabeis
transitérias, que ja afetaram o caixa por outras vias, seja
por receita/despesa orcamentaria ou por depdsitos
restituiveis. Tal situacdo constitui infringéncia ao
cumprimento integral da caracteristica qualitativa da
informacdo contabil denominada “representacdo fidedigna”,
subitem 6.2.2 da Parte Geral do MCASP 82 edicgao.

3.8. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A Demonstragcao dos Fluxos de Caixa
Consolidada (DFC), elaborada pelo método direto, apresenta
a totalidade de ingressos e desembolsos do caixa e
equivalentes de caixa, ocorridos durante o exercicio. Essa
demonstracdo permite aos usuarios avaliar como a entidade
do setor publico obteve recursos para financiar suas
atividades e a forma como foram utilizados?!3!.

Os fluxos de caixa, consolidados por tipo de
atividade, foram assim apresentados:

131 MCASP 8 edigdo, Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 6.1.

uadro 71 — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa 2020 — Consolidado Em R$ mil

Especificacao Exercicio Atual Exercicio Anterior
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (1) 7.350.566 6.013.598
Ingressos 109.001.599 95.908.406
Receitas Derivadas e Originarias 45.017.699 42.349.678
Receita Tributaria 35.352.923 33.809.275
Receita de Contribui¢cdes 5.169.624 4.981.612
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Receita Patrimonial 2.459.402 1.152.843
Receita de Servigos 454.257 251.630
Remuneragéao das Disponibilidades 27.832 61.173
Outras Receitas Derivadas e Originarias 1.553.660 2.093.145
Transferéncias Recebidas 29.982.894 26.914.683
Intergovernamentais 14.083.823 11.688.581
Da Uniao 5.653.649 3.232.495
De Estados e Distrito Federal 8.430.174 8.456.086
Intragovernamentais 11.142.660 10.564.879
Outras Transferéncias Recebidas 4.756.411 4.661.224
Outros Ingressos Operacionais 34.001.007 26.644.045
Desembolsos 101.651.033 89.894.807
Pessoal e Demais Despesas 56.280.466 51.832.548
Legislativa 832.571 793.925
Judiciaria 208.071 215.305
Administracao 909.817 737.213
Defesa Nacional 66 42
Seguranga Publica 582.360 584.433
Relagdes Exteriores 262 127
Assisténcia Social 1.751.737 1.272.402
Previdéncia Social 13.525.006 12.797.465
Saude 12.895.348 10.885.932
Trabalho 78.256 51.306
Educacao 11.426.292 12.235.444
Cultura 754.031 694.525
Direitos da Cidadania 118.132 85.817
Urbanismo 4.628.874 4.074.363
Habitacéo 271.687 277.266
Saneamento 314.235 245.210
Gestdo Ambiental 220.080 219.400
Comércio e Servigos 216.399 5.563
Comunicagdes 182.281 127.849
Transporte 5.192.098 4.764.907
Desporto e Lazer 148.997 162.464
Encargos Especiais 2.023.865 1.601.590
Juros e Encargos da Divida 314.610 1.136.195
Juros e Correcdo Monetéria da Divida Interna 298.642 1.111.153
Juros e Corregcdo Monetaria da Divida Externa 9.783 17.065
Qutros Encargos da Divida 6.186 7.977
Transferéncias Concedidas Intragovernamentais 11.089.180 10.564.879
Outros Desembolsos Operacionais 33.966.777 26.361.186
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (ll) (2.919.816) 469.683
Ingressos 767.861 3.127.425
Alienagao de Bens 50.295 30.282
Amortizagcdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 20.501 22.999
Outros Ingressos de Investimento 697.064 3.074.144
Desembolsos 3.687.677 2.657.743
Aquisi¢ado de Ativo Nao Circulante 2.219.179 1.762.304
Outros Desembolsos de Investimentos 1.468.498 895.438
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FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (llI) 440.348 (1.315.636)
Ingressos 1.981.937 890.075
Operagoes de Crédito 510.197 291.119
Transferéncias de Capital Recebidas 751.797 598.956
Outros Ingressos de financiamentos 719.944

Desembolsos 1.541.589 2.205.711
Amortizagao/Refinanciamento da Divida 733.248 2.205.711
Outros Desembolsos de Financiamentos 808.340 -
Geragao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (I + Il + 1ll) 4.871.098 5.167.645
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 13.275.967 8.060.575
Caixa e Equivalente de Caixa Final 18.147.065 13.228.220

Fonte: DFC Consolidado SOF.

A equipe de Auditoria apontou que estrutura
de preenchimento do Demonstrativo esta inadequada.
Constatou que, na DFC, o saldo final de Caixa e Equivalentes
de Caixa do exercicio anterior ndo confere com o saldo inicial
de 2020, prejudicando a comparabilidade das demonstracoes,
em descumprimento a caracteristica qualitativa da
informacdo contabil, denominada “comparabilidade”, presente
no subitem 3.21 da NBC TSP Estrutura Conceitual. Ademais,
identificou infringéncia ao item 15 da IPC 08, uma vez que a
soma dos trés fluxos de caixa deve corresponder a diferenca
entre o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio
atual em relacao ao exercicio anterior.

3.8.1. Anadlise da Demonstracao dos Fluxos de
Caixa

A geracao liquida de Caixa e Equivalentes de
Caixa foi positiva em R$ 4,9 bilhdes, porém apresentando
uma reducdo de 5,7% em relacdao ao exercicio de 2019, R$
5,2 bilhoes.

O resultado das atividades operacionais e de
financiamentos foi positivo enquanto que o das atividades de
investimentos foi negativo, conforme demonstrado no
quadro e grafico a seguir:

uadro 72 — Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Em R$ mil

Atividades Valor

Operacionais 7.350.566
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Investimentos (2.919.816)

Financiamentos 440.348

Caixa e Equivalente de Caixa Liquido 4.871.098

Fonte: SOF.

Grafico 13 - Geragdo Liquida de Caixa Consolidado Em R$ mil

8.000.000
6.000.000
4.000.000

2.000.000

0 I |
Atividades Operacionais -

-2.000.000 Atividades de Financiamento

-4.000.000 Atividades de Investimento

W 2019 W 2020

Fonte: DFC — SOF.

A geracgao positiva indica que os recursos
operacionais foram suficientes para cobrir as respectivas
despesas e, ainda, suprir as atividades de financiamento e
investimento.

Na comparagdao com o exercicio de 2019,
houve uma variacao positiva de 22,2% no Fluxo Liquido de
Caixa das Atividades Operacionais. O resultado, positivo em
R$ 7,3 bilhoes, deve-se principalmente a:

- aumento da Receita Tributdria em 4,6%, o que
correspondeu a R$ 1,5 bilhao;

- aumento das Transferéncias recebidas da Uniao em
74,9%, o que corresponde a R$ 2,4 bilhdes;

- aumento da Receita Patrimonial em 113,3%, o0 que
corresponde a R$ 1,3 bilhao.
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Quanto ao Fluxo de Investimentos, o valor
alcancado em 2019 foi positivo em R$ 469,7 milhdes,
enquanto que em 2020 foi negativo em R$ 2,9 bilhdes. Esta
variacao decorreu principalmente da reducao de 77,3% na
linha Outros Ingressos de Investimento, que representa
90,8% dos ingressos de investimentos.

O resultado do Fluxo de Caixa Liquido das
Atividades de Financiamento foi positivo em R$ 440,3
milhdes. Os ingressos tiveram aumento de 122,7%, o que
corresponde a R$ 1,1 bilhdo, oriundo principalmente das
Receitas de Depésitos Judiciais (R$ 720 milhdes) e de
captacdes de recursos por meio de operacdoes de créditos
(R$ 219,1 milhdes). Outro fato relevante apontado pela
equipe de Auditoria foi a suspensdo do pagamento da divida
publica, reduzindo os desembolsos.

3.8.2. Outros Ingressos/Desembolsos Operacionais

Os valores identificados como "“Outros
Ingressos Operacionais” e “Outros Desembolsos
Operacionais” apresentaram um crescimento de 27,6% e
28,9%, o que corresponde a um aumento de R$ 7,4 bilhdes
e R$ 7,6 bilhdes, respectivamente.

A equipe de Auditoria identificou que estas
linhas apresentam valores inflados nas movimentacdes de
contas contabeis transitdrias, uma vez que ja afetaram o
Caixa e Equivalentes de Caixa em outras linhas da DFC,
infringindo o cumprimento integral da caracteristica
qualitativa da informacao contabil denominada
“representacao fidedigna”!32, descrita no subitem 3.10 da
NBC TSP Estrutura Conceitual.

132 Para ser util como informacdo contabil, a informag¢do deve corresponder a representacdao fidedigna dos
fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacdo fidedigna ¢ alcancada quando a
representacdo do fendmeno € completa, neutra e livre de erro material. A informagdo que representa fielmente um
fendmeno econdémico ou outro fendmeno retrata a substdncia da transagdo, a qual pode ndo corresponder,
necessariamente, a sua forma juridica.
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Como exemplo, as contas contabeis
transitérias “Credores por Folha de Pagamento” possuem
movimentacao de R$ 19,4 bilhdes, inflando o saldo dos
ingressos e desembolsos, tendo em vista que ja foram
considerados como receita ou despesa orgamentaria na
préopria DFC.

Identificou, também, que os saldos de
Outros Ingressos/Desembolsos Operacionais nao estao
respaldados com documentacao de suporte adequada e nao
ha relatérios no SOF para verificar a consisténcia desse
saldo. Foram disponibilizadas, pela area contabil, as
composicoes desses saldos, em planilha Excel.

Dessa forma, a equipe de Auditoria aponta
que houve infringéncia a caracteristica qualitativa da
informacdo contabil “verificabilidade”, descrita no subitem
3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

3.9. Balanco Orcamentario

O Balango Orgamentario evidencia as
receitas previstas e as despesas fixadas em confronto com
as realizadas. A estrutura da demonstracdao é composta
pelos Quadros Principal, Execucao dos Restos a Pagar Nao

Processados e Execucao dos Restos a Pagar Processados.

Quadro 73 - Balango Orcamentario — Quadro Principal 2020 Em R$ mil
RE, CEITAS Plrrfi\;lisaz:o Atu;:;:::;?b) Receitas (l:)eallzadas 4 Ez;lcd_ob)

ORCAMENTARIAS @)

RECEITAS CORRENTES (I) 63.212.371 64.095.087 63.911.412 (183.675)
Receita Tributaria 34.007.652 34.007.652 35.352.923 1.345.271
Receita de Contribui¢des 5.519.255 5.519.255 5.169.624 (349.630)
Receita Patrimonial 3.440.007 3.440.007 2.487.235 (952.772)
Receita Agropecuaria - - - -
Receita Industrial - - - -
Receita de Servigos 470.382 470.382 454.257 (16.125)
Transferéncias Correntes 17.295.341 18.178.057 18.893.713 715.656
Outras Receitas Correntes 2.479.735 2.479.735 1.553.660 (926.075)

RECEITAS DE CAPITAL (II) 5.710.926 5.713.280 2.749.798 (2.963.482)
Operagoes de Crédito 674.999 677.315 510.197 (167.119)
Alienagdo de Bens 1.829.388 1.829.388 50.295 (1.779.092)
Amortizagdes de Empréstimos 32.570 32.570 20.502 (12.068)
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Transferéncias de Capital 1.078.509 1.078.547 751.797 (326.750)

Outras Receitas de Capital 2.095.460 2.095.460 1.417.008 (678.453)
SUBTOTAL DAS RECEITAS (III) 68.923.297 69.808.368 66.661.211 (3.147.157)
=1 +1I)
OPERACOES DE CREDITO / - - - -
REFINANCIAMENTO (IV)

Operagdes de Crédito Internas - - - -

Operagoes de Crédito Externas - - - -
SUBTOTAL COM 68.923.297 69.808.368 66.661.211 (3.147.157)
REFINANCIAMENTO (V) = (III +
V)
Déficit (V) 66.143 2.115.787 -
TOTAL (VII) = (V + VI) 68.989.441 71.924.155 66.661.211 (3.147.157)
Saldos de Exercicios Anteriores 66.143 2.138.038 2.071.895 (66.143)
(Utilizados para Créditos Adicionais)
RECURSOS ARRECADADOS EM 66.143 66.143 . (66.143)
EXERCICIOS ANT. SUPERAVIT - 2.071.895 2.071.895 -
FINANCEIRO - - - -
Reabertura de Créditos Adicionais

Dispesas | boao | Dotie | et | Dopons | Depes | Saded
ORCAMENTARIAS | Inicial (¢ £ h
c © ® © ) @ (=(-9

DESPESAS
CORRENTES (v | 38132912 61.162.695 58.789.925 | 55.015.154 | 54.659.001 2.372.770
gﬁzisaoi:' e Encargos | ;334 599 27.247.811 26.384.710 | 25.936.709 | 25.924.845 863.102
‘é)‘;\r/‘i’;ae Encargos da | | 1> 846 475.909 317202|  314610|  314.610 158.707
Outras Despesas 29.515.467 33.438.975 32.088.013 | 28.763.835 | 28.419.546 1.350.962
Correntes
DESPESAS DE
CAPITAL (IX) 10.856.528 10.761.460 6.125413 | 4.573.308| 4.451.077 4.636.047
Investimentos 8.189.904 9.098.337 4.578.417| 3.026.402| 2.904.171 4.519.920
InversGes 92.937 96.035 5317 5317 5317 90.718
Financeiras
Amortizagdo da Divida | 2.573.686 1.567.088 1.541.678 | 1.541.589| 1.541.589 25.409
RESERVA DE
CONTINGENCIA 1 1 - - - 1
X)
SUBTOTAL DAS
DESPESAS 68.989.441 71.924.155 64.915.337 | 59.588.462 | 59.110.078 7.008.818
(XI) = (VIII + IX +X)
AMORTIZACAO i i i i i i
DA DIVIDA /
REFINANCIAMENT
0 (XID)
SUBTOTAL COM
REFINANC. 68.989.441 71.924.155 64.915.337 | 59.588.462 | 59.110.078 7.008.818
(XIII) = (XI + XIT)
SUPERAVIT (XIV) - - 1.745.873
I?;%L XV)=(XII | 68 089,441 71.924.155 66.661.211 | 59.588.462 | 59.110.078 7.008.818
Reserva do RPPS - - - - - -

Fonte: Balango Orgamentario de 2020 (Consolidado Geral) SOF.
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Quadro 74 - Execucio dos Restos a Pagar Nio Processados Em R$ mil
Inscritos
Em Em 31 de Saldo
Exercicios Dezembro do Liquidados Pagos | Cancelados _
. . = (atb-
Anteriores Exercicio © (d (©) de)
(a) Anterior
(b)
DESPESAS CORRENTES 50.199 2.266.258 1.766.394 | 1.765.963 549.913 579
Pessoal e Encargos Sociais 398.306 340.057 340.049 58.249 7
Juros e Encargos da Divida - 554 - - 554 -
Outras Despesas Correntes 50.199 1.867.398 1.426.337 | 1.425914 491.110 572
DESPESAS DE CAPITAL 4.813 1.259.532 698.634 696.317 565.711 2.317
Investimentos 4813 1.259.506 698.634 696.317 565.685 2.317
Inversdes Financeiras - - -
Amortizacdo da Divida - 26 - - 26.369,09 -
TOTAL 55.011 3.525.790 2.465.028 | 2.462.281 1.115.625 2.896
Fonte: Balango Orgamentario de 2020 (Consolidado Geral) SOF.
Quadro 75 - Execugio dos Restos a Pagar Processados Em R$ mil
Inscritos
Em Exercicios | Em 31 de Dezembro Pagos Cancelados Saldo
Anteriores | do Exercicio Anterior (c) (d) (¢) = (at+b-c-
@) (b) d)
DESPESAS 3.553 170.320 170.112 587 3.174
CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais 51 6.898 6.898 4 47
Juros e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas Correntes 3.502 163.422 163.214 583 3.127
DESPESAS DE 4.806 81.947 81.872 560 4.321
CAPITAL
Investimentos 4.806 81.947 81.872 560 4.321
INVERSOES - - - - -
FINANCEIRAS
AMORTIZACAO DA - - - - -
DIVIDA
TOTAL 8.358 252.267 251.984 1.147 7.495

Fonte: Balango Orgamentario de 2020 (Consolidado Geral) SOF.
A estrutura do Balanco Orcamentario esta

coerente com os padroes definidos no item 2.4 da Parte V do

MCASP 82 ed. e na IPC

07133,

Ao analisar os montantes decorrentes de
abertura de créditos adicionais oriundos de superavits
financeiros de exercicios anteriores, a equipe de Auditoria
constatou que nao foi demonstrada a realizagao destes

créditos adicionais na coluna

“"Receita Realizada”,

em

infringéncia ao estabelecido no item 2.5.1 da Parte V do

133 Instrugdo de Procedimento Contabil 07 — Metodologia para Elaborag¢do do Balango Orgamentério.
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MCASP 82 Edicaol34, Houve apenas a repeticao do montante
de R$ 2,1 bilhdes apresentado na coluna “Previsao
Atualizada”.

Quanto as receitas orcamentarias destinadas
a diversas acdes em saude, foram constatadas divergéncias
entre os montantes repassados pela SES!3> e aquelas
contabilizadas pela PMSP. O reconhecimento das receitas
também nao obedeceu a classificagao econbmica correta do
repasse, fato que pode influenciar no desembolso indevido,
em relacdo a finalidade do repasse. O Quadro 76 apresenta
a composicao dos montantes.

Quadro 76 — Receitas Repassadas pela SES Em R$ mil
Tipo de Repasse Informado na SES Contabilizado pela Origem Diferenca
Custeio 132.530 131.689 841
Investimento 7.258 12.184 (4.926)
Total Geral 139.788 143.874 (4.085)

Fonte: SES/Boletim da Receita SOF.

Assim, os técnicos apontam que os
valores registrados pela PMSP como receitas de repasse da
SES nao sao fidedignos, infringindo o estabelecido na
Portaria Interministerial STN/SOF n© 163/01 e no Ementario
da Receita de 2020, o qual foi aprovado pela Portaria STN n©
387/109.

Em relagcdo as despesas orcamentarias, a
equipe de Auditoria identificou empenhos com Obrigacoes
Patronais ,Previdenciérias na classificacao 3.1.91.13, para
todos os Orgaos da PMSP, no montante de R$ 2,5 bilhdes,
oriundos, principalmente, da Fonte 00 - Tesouro, que foram
realizados por meio do Orgdao Encargos Gerais do Municipio

134 Conforme previsto no art. 43 da Lei n® 4.320/1964, o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores ndo sdo considerados na receita
orcamentaria do exercicio de referéncia nem serdo considerados no calculo do déficit ou superavit orgamentario ja
que foram arrecadados em exercicios anteriores.

Apresenta valores somente nas colunas Previsdo Atualizada e Receita Realizada e devera corresponder ao valor
utilizado para a abertura de créditos adicionais e valor efetivamente utilizado para o empenho de despesas,
respectivamente (grifos nossos).

135 Secretaria de Estado de Satude de Sdo Paulo
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(EGM). Nao havia dotacao especifica para tais despesas no
orcamento dos demais 6rgaos.

Nesse caso, as despesas com obrigagoes
patronais dos servidores da Educacdao e da Saude sao
empenhadas em Encargos Gerais do Municipio-EGM
juntamente com as despesas dos demais érgaos.

Ocorre que Educacdao e Saude possuem
percentuais minimos de aplicacdo vinculados a CF/88 e a
metodologia utilizada prejudica a afericao desses
percentuais pelos controles externo e social, implicando
infringéncia ao artigo 5° da Lei n°® 4.320/64136,

3.9.1. Restos a Pagar

De acordo com artigo 36 da Lei Federal n©
4.320/64, Restos a Pagar s3ao despesas orcamentarias
empenhadas, mas ndo pagas até o encerramento do
exercicio, distinguindo-se as processadas das nao
processadas. A auditoria também fundamentou os seus
exames nos critérios presentes no MCASP - 82 Edicao.

As variacdoes ocorridas nos saldos de RP
entre 2019 e 2020 foram as seguintes:

Quadro 77 —Evolugio dos Saldos de Restos a Pagar 2019 x 2020 Em R$ mil
Restos a Pagar 2019 2020 %Vert. A A%
PMSP 3.403.507 5383511 92,6 1.980.004| 582
Demais Entidades (incluindo o 437.921 432.140 74 (5.781) -1,3
Legislativo)
Total 3.841.427 5.815.651 100,0 1.964.382 514

Fonte: Balancete Relatorio Acompanhamento Exec. Or¢amentéaria — Consolidado Geral e PMSP.

O aumento de 51,4% do saldo de RP
consolidado do Municipio de Sao Paulo decorreu do
crescimento dos RP da Prefeitura (58,2%) no montante de
R$ 1,98 bilhdes. Os exames da Auditoria concentraram-se
nos RP da PMSP, que apresentou a seguinte movimentacgao:

136 Art. 5° A Lei de Orcamento ndo consignara dotacdes globais destinadas a atender indiferentemente a despesas
de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e
seu paragrafo unico.
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Quadro 78 - Movimentagdo dos Restos a Pagar 2020 Em R$ mil
Exercicio de Saldo em 31.12.19 Pagamentos Cancelamentos Inscricao Saldo em 31.12.20
| Inscricido
2015 1.153 7 1.146 0
2016 1.479 11 0 1.468
2017 1.742 666 0 1.076
2018 57.709 616 51.433 5.659
2019 3.341.423 2.333.798 1.005.987 1.638
2020 - - 0 5.373.669 5.373.669
Total Geral 3.403.507 2.335.098 1.058.567 5.373.669 5.383.511

Fonte: SOF - Relatério de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria - RP. O saldo demonstrado refere-se a valores brutos.

O aumento do saldo ao final do exercicio foi
motivado pela inscricao de restos a pagar em 2020 no valor
de R$ 5,37 bilhoes.

A equipe de Auditoria destaca um grande
volume de cancelamentos dos restos a pagar,
principalmente daqueles inscritos em 2019, R$ 1,0 bilhao,
que corresponde a 30,1% do montante inscrito, R$ 3,3
bilhoes.

O Quadro 79 detalha por natureza da
despesa os restos a pagar inscritos em 2020.

Quadro 79 - Inscricao de Restos a Pagar 2020 Em R$ mil
Natureza da Despesa RP Processado RP Niao Processado Totald:rll{slc)rig:ﬁo %Vert.
Despesas Correntes 343.227 3.395.371 3.738.598 69,6
Pessoal e Encargos 4.946 422.805 427.751 8,0
Outras Despesas 338.281 2.969.975 3.308.255 61,6
Juros e Encargos da Divida - 2.591 2.591 0,0
Despesas de Capital 121.084 1.513.988 1.635.072 30,4
Investimentos 121.084 1.513.988 1.635.072 30,4
Outros Investimentos - -
Total 464.311 4.909.359 5.373.669 100
Fonte: Balancete contabil PMSP 2020.
Do montante inscrito, R$ 4,9 bilhdes

(91,4%) correspondem a RP nao processados e, segundo a
natureza da despesa, R$ 3,7 bilhdes sdo relacionados as
Despesas Correntes (69,6%).
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Em relacao a evolugao dos valores inscritos
em RP, o quadro a seguir demonstra um crescimento
substancial do volume de inscricaio de RP no periodo de
2016 a 2020.

Quadro 80 - Relagio entre despesas empenhadas e Inscri¢io de Restos a Pagar  Em R$ mil

o,
Despesa Inscriciio de Restos | Inscriciio de Restos Total de RP %o de
Ano ~ R RP/Despesa
empenhada Nao Processados Processados Inscritos

Empenhada
2016 37.254.046 1.252.088 130.635 1.382.723 3,7
2017 38.040.131 1.696.618 169.868 1.866.486 4,9
2018 39.960.530 1.990.997 234.805 2.225.802 5,6
2019 44.051.398 3.128.897 212.526 3.341.423 7,6
2020 48.448.811 4.909.359 464.311 5.373.669 11,1

Fonte: Balangos Orgamentarios da PMSP.

O grafico a seguir apresenta a evolucao dos
ultimos cinco anos da inscricao dos restos a pagar nao
processados, atualizado pelo indice IPC-Fipe Geral.

Gréfico 14 - Inscricao anual de RPNP - atualizado pelo IPC Fipe Geral Em R$
mil

6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
o . I I

0

2016 2017 2018 2019 2020

H Inscrigdo Nominal de Restos Nao Processados Acréscimo com atualizagdo até 2020

Fonte: Balangos Orgamentarios da PMSP.

A inscricao de restos a pagar nao
processados cresceu fortemente nos ultimos 5 anos, com
aumento de R$ 1,8 bilhao (56,9%), em termos reais, em
relacao a 2019.
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A equipe de Auditoria constatou que as
inscricoes em restos a pagar estao em consonancia com a
Lei n® 4.320/64137, o MCASP 82 edicao, e o Decreto

n® 59.934/20138,

No entanto, identificaram o0s seguintes
fatores de risco a serem considerados para o exame da

inscricao de Restos a Pagar Nao Processados:

- expressivo acréscimo de R$ 2 bilhdes na Inscricao dos

Restos Nao Processados em relacao a 2019;

- persistente aumento da inscricao de restos a pagar nos

ultimos cinco anos;

- apesar de conter justificativa, muitos empenhos

apresentam justificativas genéricas;

- alto volume de cancelamento, nos primeiros meses em

anos anteriores.

3.9.1.1. Cancelamentos de Restos a Pagar

O quadro a seguir demonstra

oS

cancelamentos de RP nao processados em anos anteriores,

pela PMSP:
Quadro 81 -Cancelamento de Restos a Pagar nao processados inscritos pela PMSP- Em
R$ mil
Ano de Inscrigdo Valor I;if)l;iz:s::;‘)skp Nao Valor IC)::::;::(;)O]:P Nao % Cancelado

2015 2.629.385 1.527.993 58,1
2016 1.252.088 460.157 36,8
2017 1.696.618 567.543 33,5
2018 1.990.997 472.009 23,7
2019 3.128.897 1.005.937 32,1

Fonte: Quadro da Execugéo de Restos a Pagar ndo Processados 2016 a 2020 da PMSP.

137 Art. 92, paragrafo Unico: “O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor distinguindo-se as

despesas processadas das ndo processadas.”

138 Art. 7° Os Restos a Pagar Nao Processados inscritos no exercicio de 2020 terdo validade para liquidacao até o
dia 28 de fevereiro de 2021, quando serdo automaticamente anulados, a excecao dos casos previstos no § 1° deste
artigo, permanecendo em vigor o direito do credor, quando ndo exercido, para os exercicios subsequentes. A
Portaria SF no 75, de 23 de abril de 2021, prorrogou o prazo de validade para liquidagdo dos Restos a Pagar Nao

Processados para até o dia 30 de abril de 2021.
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Constata-se um alto volume de
cancelamento de RP ndo processados no ano seguinte a sua
inscricao. Historicamente, desde 2015, o percentual de
cancelamento ficou acima de 30%, exceto em 2018, que foi
de 23,7%.

O valor empenhado superior ao real reduz o
superavit, acarretando disponibilidade de caixa acima do
necessario para cobrir os restos inscritos, o que compromete
a programacao financeira e o planejamento dos exercicios
seguintes.

A equipe de Auditoria destaca que os
empenhos refletem a execucdao das politicas publicas,
influenciando analises de realizacdes a cargo do Executivo.
Ao verificar um ano isolado, o usuario da informacdo
identificara uma execucao orcamentaria de
projetos/atividades, para as quais houve cancelamentos em
anos seguintes, podendo impactar os limites constitucionais
e legais com educacao e saude.

3.9.2. Despesas de Exercicios Anteriores

O quadro abaixo evidencia a execugao
orcamentaria das despesas de exercicios anteriores (DEA)139
no periodo de 2017 a 2020.

uadro 82 — Execugdo Orgamentaria em DEA Em R$ mil
2017 2018 2019 A A% 2020 A A%

Empenhado 139.099 364.864 436.431 71.567 19,6 237.780 (198.651) -45,5
Liquidado 138.920 364.717 405.274 40.558 11,1 231.363 (173.911) -42.9
Pago 111.036 355.923 401.770 45.846 12,9 200.401 (201.369) -50,1
Fonte: Abaco/SOF (Consolidado).

Houve uma reducao de 45,5% nos
empenhos das despesas de exercicios anteriores,

139 A Lei Federal n°® 4.320/64 dispoe, no seu art. 37, que as despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os restos a pagar com prescri¢do interrompida e os compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de uma dotagdo
especifica, denominada Despesas de Exercicios Anteriores (DEA).
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principalmente na funcao 26 - Transporte, cujo montante
empenhado em 2020 diminuiu R$ 141 milhdes em relacao a
20109.

Sob a perspectiva das fungdes de governo, a
equipe de Auditoria verificou que Urbanismo, Transporte e
Saude somaram R$ 190,1 milhdes, o que corresponde a
80% do total empenhado em DEA e que R$ 27,2 milhoes
foram empenhados de forma irregular, demonstrados no
quadro a seqguir.

Quadro 83 - Empenhos de DEA analisados como irregulares Em R$ mil
Data do o Valor S
Empenho N° do Empenho Processo SEI empenhado Orgao
14.05.20 43.040 6018201900878240 664 | Fundo Municipal de Satde
18.05.20 43.795 6020201800000180 585 | Fundo Municipal de Desenvolvimento de
Transito
07.08.20 66.340 6020201800063360 25,000 | Fundo Municipal de Desenvolvimento de
Transito
11.12.20 102.444 6020201800063360 991 | Fundo Municipal de Desenvolvimento de

Transito

Total 27.240

Fonte: Processos SEl e SOF.

Quanto ao valor de R$ 26 milhdes do Fundo
Municipal de Transito, a equipe de Auditoria verificou que
refere-se a despesa realizada com a Companhia de
Engenharia de Trafego (CET), no periodo de 01 a 31.12.19,
empenhos n° 66.340 e 102.444, relativa a prestacao dos
servicos de engenharia de trafego e educacao de transito,
inicialmente originada do Contrato n°® 001/19-SMT, mas que
ficou pendente em decorréncia de execucdao de servigos
extracontratuais, configurando a precariedade no
acompanhamento e fiscalizagao do contrato.

Deste modo, concluiu que a despesa
realizada infringiu o artigo 60 da Lei 4.320/64 e o artigo 50,
inciso II da LRF, visto que era conhecida a época de sua
realizagao, afastando a imprevisibilidade que justificasse a
auséncia de emissdao de empenho no exercicio
correspondente.
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4. ASPECTOS DE CONFORMIDADE

4.1. GASTOS COM EDUCACAO

Os percentuais minimos de aplicagdo em
educacao estao definidos no artigo 212 da CF!4% e no artigo
208 da LOMSP41 (25% e 31%, respectivamente).

Além das receitas oriundas de impostos e
transferéncias, o Municipio recebe recursos do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao-FUNDEB,
instituido pela Lei Federal n° 11.494/07 e regulamentado
pelo Decreto Federal n© 6.253/07.

A aplicacdo dos recursos do Fundeb estd
prevista no Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias
(ADCT), com a redacao dada pela Emenda Constitucional n©
53/06, em seu artigo 60, incisos IV e XII.

4.1.1. Demonstrativos das Receitas e Despesas
com MDE

O Demonstrativo das Receitas e Despesas
com MDE é regulamentado pela Portaria STN n© 286 de 07
de maio de 2019, que aprova a 102 edicao do Manual dos
Demonstrativos Fiscais-MDF, com efeitos aplicados a partir
do exercicio financeiro de 2020.

Os quadros abaixo reproduzem o RREO
publicado referente ao exercicio de 2020, especificamente o
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) — Anexo 8.

Quadro 84 - RREO - Anexo 8 - Receitas do Ensino Em R$ mil

140 Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

141 Art. 208 - O Municipio aplicard, anualmente, no minimo 31% (trinta e um por cento) da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino
fundamental, da educag¢ao infantil e inclusiva.
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RECEITAS DO ENSINO

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da

Previsao Atualizada

Receitas Realizadas

Constituicio)

1- RECEITA DE IMPOSTOS 33.486.140 34.847.906
1.1- Receita Resultante do IPTU 11.101.677 11.572.654
1.1.1- IPTU 10.256.220 10.649.036

1.1.2- Multas, Juros de Mora, Div. At. e Outros Encargos 845.457 923.618

1.2- Receita Resultante ITBI 2.241.792 2.600.360
1.2.1- ITBI 2.205.236 2.566.918

1.2.2- Multas, Juros de Mora, Div. At. e Outros Encargos 36.555 33.442

1.3- Receita Resultante do ISS 17.314.264 17.854.007
1.3.1- 1SS 16.822.236 17.217.308

1.3.2- Multas, Juros de Mora, Div. At. e Outros Encargos 492.028 636.699

1.4- Receita Resultante do IRRF 2.828.407 2.820.885

2- REC. DE TRANSF. CONSTITUCIONALIS E LEGAIS 11.193.278 10.580.503
2.1- Cota-Parte FPM 347.309 319.519
2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, 1, alinea b 322.381 293.110

2.1.2- Parcela referente a CF, art. 159, 1, alinea d 13.084 -

2.1.3- Parcela referente a CF, art. 159, I, alinea e 11.844 26.408

2.2- Cota-Parte ICMS 8.031.542 7.468.082

2.3- ICMS-Desoneragdo — L.C. n°87/1996 28.352 -

2.4- Cota-Parte IPI-Exportacao 59.351 55.541

2.5- Cota-Parte ITR 1.576 2.242

2.6- Cota-Parte IPVA 2.725.012 2.733.461

2.7- Cota-Parte IOF-Ouro 135 1.659

3- TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS (1 +2) 44.679.417 45.428.410

RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

Previsao Atualizada

Receitas Realizadas

4- APL. FIN. OUTROS REC. IMPOSTOS VINC. AO ENSINO

5- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 682.475 669.525
5.1- Transferéncias do Salario-Educagdo 520.482 519.699
5.2- Transferéncias Diretas — PDDE - -
5.3- Transferéncias Diretas — PNAE 130.327 142.840
5.4 - Transferéncias Diretas — PNATE - 299
5.5- Outras Transferéncias do FNDE 15.574 -
5.6- Aplicagdo Financeira dos Recursos do FNDE 16.092 6.688
6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - 538
6.1- Transferéncias de Convénios - 535
6.2- Aplicagdo Financeira dos Recursos de Convénios - 3
7- RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO - -
8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 1.000 -
9- TOTAL DAS REC. AD. PARA FIN. DO ENSINO (4+5+6+7+8) 683.475 670.063

Fonte: DOCSP publicado em 22.01.21, p. 40/41.
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uadro 85 - RREO — Anexo 8 — Fundeb Em R$ mil
FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB Previsdo Atualizada |Receitas Realizadas
10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 2.233.643 2.110.798
10.1- Cota-Parte FPM (20% de 2.1.1) 64.476 58.622
10.2- Cota-Parte ICMS (20% de 2.2) 1.606.308 1.493.616
10.3- ICMS-Desoneragdo (20% de 2.3) 5.670 -
10.4- Cota-Parte IPI-Exportagdo (20% de 2.4) 11.870 11.108
10.5- Cota-Parte ITR (20% de ((1.5 — 1.5.5) +2.5)) 315 448
10.6- Cota-Parte IPVA (20% de 2.6) 545.002 547.003
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 4.666.580 4.681.603
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB 4.642.371 4.669.730
11.2- Complementagdo da Unido ao FUNDEB - -
11.3- Receita de Aplic. Fin. dos Recursos do FUNDEB 24.209 11.873
12- RESULTADO LiQ. DAS TRANSF. DO FUNDEB (11.1 - 10) 2.408.728 2.558.931
[SE RESULT. LiQ. DA TRANSF. (12) > 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSF. DO FUNDEB
[SE RESULT. LiQ. DA TRANSF. (12) < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSF. DO FUNDEB
DESPESAS DO FUNDEB Dotacao Atualizada Empenhado
13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 4.809.938 4.722.008
13.1- Com Educagao Infantil 2.409.529 2.321.599
13.2- Com Ensino Fundamental 2.400.409 2.400.409
14- OUTRAS DESPESAS - -
14.1- Com Educagao Infantil - -
14.2- Com Ensino Fundamental - -
15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14) 4.809.938 4.722.008
DEDUCOES PARA FINS DO LIMITE DO FUNDEB Valor
16- RP INSCR. NO EX. SEM DISP. FIN. DE REC. DO FUNDEB -
16.1 - FUNDEB 60% -
16.2 - FUNDEB 40% -
17- DESP. CUST. COM O SUPERAVIT FIN,, DO EX. ANT. 143.358
17.1 - FUNDEB 60% 143.358
17.2 - FUNDEB 40% -
18- DEDUCOES CONSIDERADAS (16 + 17) 143.358
INDICADORES DO FUNDEB Valor
19 - DESP. DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE (15 - 18) 4.578.650
19.1 - Min. 60% na Rem. do Magist. 97,80%
19.2 - Méx. 40% em MDE, que ndo Rem. do Magist. 0,00%
19.3 - Max.5% ndo Aplic. no Ex. (100 - (19.1 +19.2)) % 2,20%
CONTROLE UTILIZACAO DE REC. NO EX. SUBSEQ. Valor
20 - REC. RECEB. DO FUNDEB EM 2019 E NAO UTILIZ. 195.877
21 - DESP. CUST. C/ SALDO DO ITEM 20 ATE 1° TRI/2020 143.358
Fonte: DOCSP publicado em 22.01.21, p. 40/41.
Quadro 86 - RREO — Anexo 8 — Despesas com MDE Em R$ mil
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MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA

RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE A]t)l;’;f‘iii‘(’la Empenhado
22- EDUCACAO INFANTIL 8.497.128 8.330.221
22.1 — Creche 5.219.450 5.144.927
22.1.1- Custeadas com Recursos do FUNDEB 1.062.956 1.055.940
22.1.2- Custeadas com Outros Recursos de Impostos 4.156.494 4.088.987
22.2 - Pré-escola 3.277.678 3.185.294
22.2.1- Custeadas com Recursos do FUNDEB 1.346.573 1.265.658
22.2.2- Custeadas com Outros Recursos de Impostos 1.931.105 1.919.635
23- ENSINO FUNDAMENTAL 6.025.463 5.825.997
23.1- Custeadas com Recursos do FUNDEB 2.400.409 2.400.409
23.2- Custeadas com Outros Recursos de Impostos 3.625.053 3.425.587
24- ENSINO MEDIO 283.778 69.848
25- ENSINO SUPERIOR 295.227 60.669
26- ENSINO PROF. NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR 77.168 20.328
27- OUTRAS 2.123 2.123
28- TOTAL DAS DESPESAS MDE (22 +23 +24 + 25+ 26 +27) 15.180.887 14.309.185
DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONST. Valor
29- RESULT. LiQ. DAS TRANSF. DO FUNDEB = (12) 2.558.931
30- DESP. CUST. COMPL. DO FUNDEB NO EX. -
31- DESP. CUST. SUP. FIN., DO EX. ANT., DO FUNDEB -
32- SUP. FIN., DO EX. ANT., DE OUTROS REC. DE IMP. -
33- RP INSCR. NO EX. REC. DE IMP. VINC. AO ENS. -
34- CANC. NO EX. DE RP INSCR. REC. DE IMP. VINC. AO ENS. 167.328
35- TOTAL DAS DEDUCOES (29+30+31+32+33+34) 2.726.259
36- DESP. PARA FINS DE LIMITE ((22 + 23) - (36)) 11.429.959
37- % DE APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA LiQUIDA DE 25.16%
IMPOSTOS i
Fonte: DOCSP publicado em 22.01.21, p. 40/41.
uadro 87 - RREO — Anexo 8 — Outras Informagdes para Controle Em R$ mil
OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
OUTRAS DESP. CUST. COM REC. AD. PARA FIN. DO ENS. Aﬂ;’:ﬁiﬁ‘(’la Empenhado
38- DESP. CUST. APLIC. FIN. OUT. REC. DE IMP. VINC. AO ENS. - -
39- DESP. CUST. CONTRIB. SOC. SALARIO-EDUCACAO 532.482 524.539
40- DESP. CUST. OPERACOES DE CREDITO - -
41- DESP. CUST. OUTRAS REC. PARA FIN. DO ENS. 150.993 78.815
42- TOTAL DESP. CUST. REC. AD. PARA FIN. DO ENS. 683.475 603.354
43- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO (28 + 42) 15.864.361 14.912.539
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RP INSCR. COM DISP. FIN. DE REC. DE IMP. VINC. AO ENSINO S‘;Ifﬁgsl,&rvllgzo CAED?[EE%DO
44- RP DE DESPESAS COM MDE 272 167.328
44.1 - Executadas com Rec. de Imp. Vinc. ao Ensino 272 167.328
44.2 - Executadas com Rec. do FUNDEB
CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA FUNDEB SALAR19 PNAE/FNDE
EDUCACAOQO
45- DISP. FIN. EM 31.12.19 195.877 99.672 33.144
46- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIM. 4.669.730 519.699 142.843
47- (-) PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIM. 4.773.367 (507.998) (27.757)
47.1 Or¢camento do Exercicio 4.773.367 (457.922) (17.651)
47.2 Restos a Pagar - (50.076) (10.1006)
48- (+) REC. DE APLIC. FIN. DOS REC. ATE O BIM. 11.494 3.805 1.824
49- (=) DISP. FIN. ATE O BIM. 103.734 115.177 150.055
50- (+) Ajustes (1.309) 0 -
50.1 (+) Retengodes - 0 -
50.2 (-) Valores a recuperar - - -
50.3 (+) Outros valores orcamentarios - - -
50.4 (+) Conciliagdo bancaria (995) - -
51- (=) SALDO FINANCEIRO CONCILIADO 102.425 115.177 150.055
Fonte: DOCSP publicado em 22.01.21, p. 40/41.
uadro 88 - RREO — Anexo 8 — Despesas com Educagéo Inclusiva Em R$ mil
EDUCACAOQO INCLUSIVA — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA
RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB
DESPESAS COM EDUCACAO INCLUSIVA Aﬂ;’;ﬁii‘(’la Empenhado
52-Reinser. Educ. Crianga ¢ Adolesc. em Sit. de Risco Pes. ou Soc. 188.696 182.210
53-Programas Esp. para Educ. de Criangas ¢ Adolesc. com Defic. 35.415 35.320
54-Programas voltados para a Educagdo Profis. 67.019 65.482
55-Programas de Inclusdo Educ. - -
56-Implantag@o e Manutengao de Centros Integrados 112.909 109.096
57-Provisdo de Alimentagdo 347.345 266.372
58-Parcela Crescente Anual do RPPS 4.008.026 3.858.790
59-DESPESAS COM EDUCACAO INCLUSIVA 4.759.410 4.517.270
60- DESP. COM MDE NAO PRIORIT. AO MUN. (24+25+26+27) 658.297 152.968
61-TOTAL COM EDUCACAO MDE E EDUCACAO INCLUSIVA (36+59+60) 16.100.196.114
e T e [
A EDUCACAO INCLUSIVA BIMESTRE EM 2020
62-RESTOS A PAGAR DE DESPESA COM EDUCACAO INCLUSIVA 11 38.529
63- % APLIC. EM MDE E EDUCACAO INCLUSIVA S/ REC. LiQ. DE IMPOSTOS 35,36%

Fonte: DOCSP publicado em 22.01.21, p. 40/41.
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4.1.2. Receitas do Ensino

A receita considerada para efeito de calculo
do valor minimo a ser aplicado no ensino fundamental, na
educacao infantil e na educacao inclusiva, totalizou R$
45.428.409.516,00 3,14% superior ao exercicio de 2019, R$
44.045.863.387,00.

4.1.3. Despesas com MDE

O Quadro 86 detalha as despesas com MDE
para fins de calculo do limite constitucional de 25% das
receitas de impostos, conforme previsao do artigo 212 da
CF.

4.1.3.1. Composicao das Despesas com MDE

A PMSP apresentou 0 valor de
R$14.156.217.599,00 de despesas com MDE prioritarias ao
Municipio, correspondente a soma das despesas com
educacao infantil e ensino fundamental, superando em 3,5%
o valor de 2019, assim distribuidos:

uadro 89 - Variacdo das despesas com MDE 2018, 2019 e 2020 Em R$ mil
Despesa 2018 2019 2020 % (2020/2019)

Operagdo, Manuten¢do e Conservacgio 4.940.339 5.354.552 5.007.041 93,5
Remuneragio dos Profissionais do Magistério 4.681.897 5.068.610 4.984.667 98,3
Obrigagdes e Contribui¢des Patronais 1.015.190 1.617.511 1.689.026 104.4
Administracio da Unidade 420.981 475217 493.818 103,9
Construcdo de Unidades Escolares 70.838 231.584 150.735 65,1
Uniformes e Material Escolar 136.762 5.934 376.912 6351,9
Transporte Escolar 214.721 238.478 154.826 64,9
Transf. de Recursos Fin. para as Un. Ed. 113.592 194.213 293.368 151,0
Agq. de Mat., Equip. e Serv. de Inf. e Com. 52.343 90.091 743.952 825,8
Acdes de Apoio a EE - Programa Inclui 58.931 68.805 61.814 89,8
Outras Despesas 39.766 42.858 40.587 94,7
Compensagdes Tarif. do Sistema de 6nibus 186.376 215.379 31.561 14,6
Acdes e Mat. de Apoio Didatico-Pedag. Ed. 43.681 55.935 117.097 209,3
Ampliacio, Reforma e Requalificagio das Un. 730 23.594 10.812 45,8

Total 11.981.146 13.682.762 14.156.218 103,5

Fonte: Elaboracgéo prépria

A equipe de Auditoria destaca as seguintes
despesas:
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- Uniformes e Material Escolar: do valor total
empenhado em 2020, R$ 139.750.000,00 referem-se ao e-
TCM 246/SME/2020, cujo objeto é a contratacdao de empresa
fornecedora de meio de pagamento eletronico, objetivando
gerir recursos publicos da SME, destinados ao pagamento de
fornecedores por ela previamente credenciados. Nesse caso,
a SME promoveu o credenciamento de empresas
fornecedoras de pecas que compdoem o kit de material
escolar, possibilitando aos responsaveis pelos alunos
adquirirem as pecas convenientes diretamente com os
fornecedores, utilizando-se do meio de pagamento eletronico
da empresa contratada.

- Aquisicdo de Equipamentos e Materiais Eletronicos: do
valor total empenhado em 2020, R$ 476.044.200,00
referem-se a aquisicdo de 506.430 tablets'*?, a serem
utilizados em atividades pedagdgicas pelos estudantes, e R$
156.777.839,00 referem-se a aquisicao de 48.549
notebooks!43, a serem utilizados pelos professores.

- Compensacdes Tarifarias do Sistema de Onibus: o
valor empenhado em 2020 de R$ 31.561.367 estd bem
abaixo do valor considerado em 2019. Tal fato deve-se a
suspensao das aulas ocasionada pela pandemia do
Coronavirus#4,

4.1.3.2. Compensacoes Tarifarias no Sistema de
onibus

Os gastos com compensacOes tarifarias
foram distribuidos da seguinte forma:

Quadro 90 - Custo das gratuidades e descontos tarifarios em 2020 Em R$ mil

142 Processo SEI n° 6016.2020/0070805-7
143 Processo SEI n°® 6016.2020/0099040-2
144 Decreto Municipal n® 59.283/20.
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Modalidade de Ensino

Federal

Estadual

Municipal

Particular

Total

Ensino Fundamental

16

15.265

8.696

4.338

28.315

EJA Fundamental

397

2.556

293

3.247

Educacéo Profis./Nivel Téc.

437

7.299

1.044

11.042

19.822

EJA Médio

2.373

4

124

2.502

Ensino Médio

33

32.045

397

3.062

35.538

Ensino Médio Técnico

2.344

88

59

2.491

Po6s-Graduagdo

0

0

Superior

1.333

5.172

90

52.597

59.193

Total Geral

1.819

64.895

12.876

71.516

151.107

Fonte: SF — CGO

Para o calculo do cumprimento do limite
com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, estabelecido pelo artigo 212 da
CF, sao consideradas as duas primeiras linhas referentes ao

minimo de 25%

Ensino Fundamental,

com despesas

R$ 31milhoes.

As demais

linhas,

Ensino Médio, Ensino Superior e Educacdao Profissionalizante,
entram apenas no calculo das despesas com Educacao

Inclusiva.

Em planilha fornecida pela Coordenadoria do
Orcamento (CGO) da Secretaria Municipal da Fazenda (SF),

contendo as

métricas

utilizadas

para

elaboracao do

demonstrativo em questao, foram identificados os seguintes
com manutencgao

valores

uadro 91

computados
desenvolvimento do ensino:

em gastos

- Compensacgoes Tarifarias computadas em despesas com MDE

Em R$ mil

S

Despesas

Valor Considerado
Pela PMSP

23- Ensino Fundamental

31.561

24- Ensino Médio

40.530

25- Ensino Superior

59.193

26- Ensino Profissional Nao Integrado ao Ensino Regular

19.822

Total

151.107

Fonte: SF — CGO — Planilha de Métricas

Na apuracao do limite minimo de 25%, a
PMSP contabilizou nas despesas com o Ensino Fundamental
os valores despendidos com as demais redes de ensino, que
nao a municipal. A questao é objeto de estudos nos e-TCMs
n° 17.608/2019 e n% 9.041/2020, pendente de apreciacao

pelo Colegiado.

A equipe de Auditoria propos,

entao,

recomendar sejam computados os valores de compensacao
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tarifaria referentes apenas ao Ensino Fundamental da esfera
Municipal até o deslinde da questao.

Em relacao ao cumprimento do limite
minimo de 31% estabelecido pela LOMSP, os valores
computados pela PMSP estao de acordo com as conclusdes
alcancadas no e-TCM n© 17.608/20109.

4.1.3.3. Apuracao do Percentual de Aplicacao em
MDE

A equipe de Auditoria elaborou o calculo com
a exclusao dos valores das compensacOes tarifarias das
redes de ensino estadual, federal e particular, alcancando o
percentual de 25,12%, constatando o cumprimento do limite
minimo de 25% nas despesas com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino, estabelecido pelo artigo 212 da
CF.

uadro 92 - Apuracédo do percentual de aplicagdo em MDE Em R$ mil

Descriciio Valor Apurado Yalor

pela PMSP Ajustado

Receita de Impostos 45.428.410 45.428.410
Despesas com MDE 14.156.218 14.156.218
(-) Ajuste nas compensacdes tarifarias (ensino fundamental) - (20.309)
(-) Dedugdes para fins de limite constitucional (2.726.259) (2.726.259)
Despesas para fins de limite 11.429.959 11.409.649
Percentual de aplicacio em MDE 25,16% 25,12%

Fonte: Elaboragao prépria

4.1.4. Controle da Disponibilidade Financeira do

FUNDEB

Ao realizar a conciliacao bancaria do controle
da disponibilidade financeira do FUNDEB, a equipe de
Auditoria detectou as seguintes inconsisténcias.
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uadro 93 - Inconsisténcias no Controle da Disponibilidade Financeira do Fundeb Em R$ mil

Controle da Disponibilidade Financeira do FUNDEB PMSP Auditoria Diferenca
45- DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31.12.19 195.877 194.717 (1.160)
46- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIM. 4.669.730 4.669.730
47- (-) PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIM. 4.773.367 4.773.367

47.1 Orgamento do Exercicio 4.773.367 4.773.367

47.2 Restos a Pagar - -
48- (+) REC. DE APLIC. FIN. DOS REC. ATE O BIM. 11.494 11.494 -
49- (=) DISP. FIN. ATE O BIM. 103.734 102.574 (1.160)
50- (+) Ajustes (1.309) (313) 995
52- (=) SALDO FINANCEIRO CONCILIADO 102.425 102.261 (165)

Fonte: DOCSP publicado 22.01.21, p. 40/41, extratos bancarios das contas do Fundeb e planilhas de controle financeiro da SF

a) Disponibilidade Financeira em 31.12.19 - O saldo
apresentado pela PMSP difere do calculo da Auditoria em R$
1.159.976. O valor de R$ 194.716.836,00, calculado pela
Auditoria, foi realizado da seguinte forma: saldo em
31.12.19 da conta n© 19.106-X (R$ 453.377.820,46), com a
subtracdo do saldo liquido entre a transferéncia de ajuste de
dezembro de 2019 do FUNDEB para o Tesouro (R$
258.660.984,26), repassado em 14.01.20, conforme extrato
bancario. Dessa forma, o valor de R$ 194.716.836,00 é o
saldo efetivo de superavit financeiro do exercicio de 2019.

b) Ajustes - R$ 313.353,00 é o valor a ser devolvido em
janeiro de 2021 do FUNDEB a conta do Tesouro, referente a
rendimentos de aplicacbes de recursos originalmente
pertencentes ao Tesouro.

c) O saldo apresentado pela PMSP difere do calculo da
Auditoria em R$ 164.628,00. O saldo calculado pela
Auditoria de R$ 102.260.664 confere com o valor de R$
444.705.664,00 encontrado no extrato de aplicacao do més
de dezembro, menos os valores a serem repassados ao
Tesouro em 2020 (R$ 342.131.647,00 de ajuste de repasse
mensal do més de dezembro de 2020 e R$ 313.353,00 de
rendimentos de aplicagcbes financeiras de recursos
pertencentes ao Tesouro).

4.1.5. Despesas com Educacgao Inclusiva
As despesas admitidas com a Educacao

(e}
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Inclusiva estao relacionadas no artigo 3° da Lei n©°
13.245/01, com as alteragcdbes da Lei Municipal n©
15.963/14. Nao foram detectadas inconsisténcias no calculo
das despesas com Educacao Inclusiva.

A equipe de Auditoria observa que 85,42%
das despesas consideradas como educacao inclusiva
referem-se a aposentadoria e pensdes dos inativos da
Educacao.

4.1.6. Alimentacao das Informacoes no SIOPE

A transmissdao dos dados referentes as
despesas anuais com Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino por meio do Sistema de Informacao sobre Orcamento
Publico em Educacdao- SIOPE ocorreu em 18.02.21,
contrariando o prazo limite definido na Portaria
Interministerial n® 424/16, artigo 22, inciso VIII, 30 de
janeiro do exercicio subsequente.

A equipe de Auditoria observa que a
comprovacao da aplicacdo minima de recursos na area de
Educacao por parte do Municipio depende de -certidao
emitida pelo TCMSP que comprove que a exigéncia
constitucional foi atendida.

4.2. GASTOS COM SAUDE

A Lei Complementar n© 141/12, que
regulamenta o § 3° do artigo 198 da Constituicao Federal,
dispde sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unidao, Estados, Distrito Federal e
Municipios em AcOes e Servicos Publicos de Saude- ASPS e
estabelece os critérios de rateio dos recursos da Unido
vinculados a saulde destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados aos seus
respectivos Municipios.
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O artigo 7914 da LC n© 141/12 fixa o
percentual minimo de 15% para os Municipios e o seu artigo
35146 determina que as receitas correntes e as despesas com
AcOes e Servicos Publicos de Saude-ASPS serdo apuradas e
publicadas em demonstrativo prdéprio, que acompanhara o
RREO, a ser publicado até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre conforme preconiza a LRF.

uadro 94  — Calculo do percentual com ASPS Em R$ mil
Descricao Despesas Liquidadas

Total de Despesas com Satide Apuradas pela Auditoria (Func¢do Satude + Encargos RPPS) 13.298.061
(-) Despesas com Satude ndo computadas para fins da LC 141/12 (3.869.091)
(-) Despesas Excluidas pela Auditoria (303)
(=) DESPESAS QUE ATENDEM AO DISPOSTO NA LC 141/12 (A) 9.428.667
RECEITA REALIZADA — CALCULO AUDITORIA (B) 45.401.462
% DE APLICACAO EM SAUDE (A) / (B) 20,77%

Fonte: DOC 30.01.21 pag. 52, Sistema de Orgamento e Finangas-SOF e Auditoria.

Os gastos com Saude no exercicio de 2020
correspondem a 20,77% das receitas que compdem a base
de calculo, estando acima do minimo exigido de 15%.

Apesar de estarem acima do limite
constitucional previsto, a equipe de Auditoria aponta que a
sua forma de registro contraria a LC n© 141/12, a Lei
13.563/03 e o MDF 102 Edicao, pois ndao ha vinculacao de
recursos financeiros do FMS.

Foi constado que percentual aplicado em
ASPS apresentou variacao entre o publicado (21,79%), e o
informado no SIOPS (21,78%), sendo, respectivamente,
1,02% e 1,01% superiores ao percentual apurado pela

Auditoria.
Quadro 95 Despesas que compdem o percentual minimo de aplicagdo em ASPS Em
R$ mil
TCM PMSP (RREO) Siops
9.428.667 9.891.504 9.891.474

Fonte: DOC 30.01.21 pag. 52 / SIOPS em 01.02.21 e SOF.

145 Art. 70 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em ac¢des e servigos publicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput € o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

146 Art. 35. As receitas correntes e as despesas com acdes e servigos publicos de saude serdo apuradas e
publicadas nos balangos do Poder Executivo, assim como em demonstrativo proprio que acompanhara o relatdrio
de que trata 0 § 30 do art. 165 da Constituicdo Federal.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A73
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uadro 96 - Percentual minimo apurado em ASPS
TCM PMSP (RREO) Siops
20,77% 21,79% 21,78%

Fonte: DOC 30.01.21 pags. 52 / SIOPS em 01.02.21 ¢ SOF.

4.2.1. Demonstrativo da Receita

De acordo com os calculos da Auditoria, as
receitas decorrentes de impostos totalizam
R$ 45.401.462.130,25, nao coincidindo com os valores
apresentados no RREO e SIOPS, no valor de
R$ 45.400.342.533,70, pelos seguintes motivos:

- O calculo do RREO e SIOPS ndo incluiu o valor de
R$ 1.760,67 referente ao IVV (Imposto sobre Venda a
Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos), considerado
pela Auditoria conforme artigo 9° da LF 141/20121%/, visto
que o IVV era um imposto municipal ja instituido antes da
CF vigente.

- Foram identificadas divergéncias nos valores
considerados de Receitas de Transferéncias Constitucionais
Legais em relacao aos repasses informados no portal da
Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, com
registros a menor de R$ 1.117.836,27 referentes aos
repasses da cota-parte do IPVA, R$ 0,51 a maior dos
repasses da cota-parte do ICMS e R$ 0,12 da cota-parte do
IPI-Exportacao.

4.2.2, Demonstrativo da Despesa
A LC 141/12, artigo 24148, dispde que devem

ser computados os recursos liquidados acrescidos, quando
se tratar de final de exercicio, das despesas inscritas em

147 Art. 90 Esta compreendida na base de célculo dos percentuais dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios qualquer compensagdo financeira proveniente de impostos e transferéncias constitucionais previstos
no § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal, ja instituida ou que vier a ser criada, bem como a divida ativa, a multa
e os juros de mora decorrentes dos impostos cobrados diretamente ou por meio de processo administrativo ou
judicial. Grifo nosso.

148 T — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e II — as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em
Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.
Grifo nosso
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Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa do
Fundo de Saude.

O célculo adotado pela PMSP considerou o
total de despesas empenhadas identificadas, portanto,
incluindo os Restos a Pagar nao Processados no total de
despesas para efeito do calculo do minimo constitucional.

Entretanto, na operacionalizacao do Fundo
Municipal de Saude (FMS), inexiste controle de
disponibilidade de caixa no encerramento do exercicio,
impossibilitando o confronto com Restos a Pagar nao
Processados, razao pela qual foram excluidos pela Auditoria
para efeito do céalculo de aplicacdo do minimo constitucional.

Em 2020 foi criada dotagao especifica para
despesas referentes a contribuicdo previdenciaria dos
servidores da salde, na atividade 6824 - Obrigacdes e
Contribuicdes Patronais RPPS Salde, passando a ser
consideradas no calculo pela Auditoria.

Além disso, as despesas que nao cumpriam
requisitos de ASPS identificados em relatorios de auditoria
de anos anteriores foram excluidas do calculo efetuado pela
PMSP, restando identificadas neste exercicio as seguintes
despesas que nao atenderam aos requisitos de despesas
com ASPS, no total de R$ 303.167,95 e, portanto, excluidas
do célculo efetuado pela auditoria:

- Despesas com reembolso de IPTU referentes a imdveis
locados pela SMS, totalizando R$ 298.807,95. Por constituir
receita do Municipio, a despesa € anulada com a
arrecadacao da receita, ndo caracterizando um dispéndio.

- Despesas no subelemento 41 - Item 01 Coffee Break,
totalizando R$ 4.360,00. Nao atendem ao principio do
acesso universal, por se tratar de despesas a clientelas
fechadas.

4.2.3. Receitas Adicionais para o Financiamento da
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Sallde nao Computadas no Calculo do Minimo
Constitucional

Além das receitas consideradas para o
calculo do minimo constitucional, especificadas na LC n°
141/12, o RREO ASPS apresenta os valores das “Demais
Receitas Adicionais para Financiamento da Saude”, que ndo
sdao consideradas para o calculo do minimo constitucional,
mas representam parte significativa dos recursos destinados
aos gastos com Saude e se referem principalmente aos
repasses Fundo a Fundo realizados pelo Fundo Nacional de
Saude (FNS) e o Fundo Estadual de Saude (FUNDES).

Quanto as transferéncias provenientes da
Uniao, os repasses Fundo a Fundo foram confrontados com
os informados no website do Fundo Nacional de Saudei“e,
Além disso, em decorréncia da pandemia da “Covid-19”, os
repasses realizados pela Secretaria do Tesouro Nacional,
relativos a LC 173/20, que estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(PFEC) foram obtidos no website do Tesouro Nacional, na
secao de Transferéncias a Estados e Municipios!>0,

No que se refere aos repasses realizados
pelo Fundo Estadual de Saude, a informacgao foi confrontada
com os dados do Portal Financeiro do Gestor da Secretaria
Estadual de Saude (SES)?51,

Das andlises realizadas, a equipe de
Auditoria constatou que o total das Receitas Adicionais para
Financiamento da Saude apresentado no RREO ASPS esta
subavaliado em R$ 55.338.370,54, valor composto por:

a) R$ 24.416.681,53 reconhecido a menor pela PMSP nos
repasses do Fundo Nacional de Saude.

149 https://portalfns.saude.gov.br/consultas/
150 https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios
151 http://www.portalfinanceirodogestor.saude.sp.gov.br/
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b) R$ 45.412.918,61 reconhecido a maior pela PMSP nos

repasses da Secretaria do Tesouro Nacional, onde foram

destacadas as seguintes incongruéncias observadas:
- N&o foi incluida pela PMSP no cOmputo de
transferéncias referentes a PFEC Inciso I a conta Outras
Transferéncias da Unido 19 - SUS e SUAS
(1.7.1.8.99.1.1.01.17.000.000.11.01.000), no valor de
R$ 88.655.893,29, e houve inclusao da receita Combate
ao “COVID-19” (até julho20)
(1.7.1.8.04.6.1.02.00.000.000.11.01.000), no valor de
R$ 2.564.159,01, nao classificada como PFEC Inciso I
nos repasses do FNS.
- Classificacao incorreta na Fonte 02 “Transferéncias
Federais” do valor de R$ 88.726.257,60, referente a
conta 1.7.1.8.99.1.1.01.12.000.000.11.01.000 (PFEC
Inciso I), quando o correto seria a Fonte 24, especifica
para controle desses repasses, nos termos da Portaria
STN n° 394/20.
- Classificagcao a maior no valor de R$ 22.181.785,58 na
conta Outras Transferéncias da Unido - Covid 19 -
Tesouro Municipal
(1.7.1.8.99.1.1.01.11.000.000.11.01.000), referente
aos recursos do PFEC Inciso II. Entretanto, uma vez que
as despesas referentes ao Inciso II nao sao
obrigatoriamente vinculadas a salde e assisténcia social,
tais recursos ndo foram considerados no coOmputo de
Receitas Adicionais para o Financiamento da Saude pela
auditoria.
- Foi considerado pela auditoria o valor total transferido
das dotacdOes orcamentdrias previstas para pagamento
da divida com a Unido referida no artigo 1°, §19, inciso I
da LC 173/20, que foi destinado ao FMS, totalizando
R$ 1.085.552.561,02.

C) R$ 4.869.471,12 reconhecidos a maior pela PMSP nos
repasses do Fundo Estadual de Saude, sendo os valores que
constam no Portal Financeiro do Gestor da SES: R$
134.061.896,00 referente ao Bloco de Custeio e R$
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7.257.720,00 do Bloco de Investimentos, totalizando
R$ 141.319.616,00.

d) R$ 81.204.078,74 referentes a outras receitas,
incluidas pela auditoria por se tratarem de recursos
destinados ao Fundo Municipal de Salde, registrados no
Boletim da Receita, sendo:
- R$ 83.042,04 referentes a rendimentos de aplicacao
provenientes de multas relacionadas ao FMS e dos
recursos para Combate a “"COVID-19”;
- R$ 767.629,84 relativos a doacdes recebidas pela SMS
de pessoas juridicas com e sem fins lucrativos e pessoas
fisicas, relacionados ao combate a “"COVID-19";
- R$ 634.164,31 relativos a multas relacionadas a
legislacdo sanitaria, contemplando valores de principal,
multas e divida ativa;
- R$ 24.273.015,31 relativos a devolucdo de recursos
por parte de entidades parceiras e da Uniao;
- R$ 1.966.225,33 relativos a valores contabilizados de
transferéncias de outras instituicoes publicas (MP-
SP/TIJESP);
- R$ 53.480.001,91 recebidos do TCMSP e CMSP para
enfrentamento a pandemia de "“COVID-19”, sendo
R$ 8.355.000,00 do FETCM, R$ 38.619.038,73 do
FECAM e
R$ 4.869.471,12 da CMSP.

4.2.4. Despesas nao computadas no calculo do
minimo constitucional

As despesas ndao computadas no calculo do
minimo  constitucional compreendem essencialmente:
(1) despesas nao executadas na Fonte 00 nos 6rgaos AHM e
FMS, (2) a totalidade das despesas do HSPM e (3) despesas
da AHM e FMS executadas na Fonte 00 que nao satisfazem
0S requisitos para serem consideradas despesas com ASPS.

A integralidade das despesas do HSPM nao
foi computada no calculo com ASPS devido a auséncia de
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controles da parcela de recursos aplicados nos servicos que
atendem ao principio do acesso universal, sendo necessarias
as providéncias de mensuracdao de tal parcela para a sua
inclusao.

A equipe de Auditoria constatou as seguintes
inconsisténcias no quadro de Despesas Nao Computadas no
Calculo do Minimo Constitucional que compde o RREO ASPS:

- Parte das despesas excluidas do calculo de gastos com
ASPS, totalizando R$ 11.132.516,33, nao foram
incluidas no quadro de Despesas Nao Computadas no
Calculo do Minimo Constitucional.

- Os valores empenhados em outras fontes de recurso
no HSPM (excluindo Fonte 00 - Tesouro Municipal),
totalizando R$ 9.367.982,30, nao foram incluidos no
quadro demonstrativo.

- Inclusao manual de R$ 30.000,00 na planilha de
estruturacdo do RREO ASPS do valor referente as
despesas empenhadas na subfuncao Vigilancia Sanitaria
- Despesas Correntes.

4.2.5. Sistema de Informacoes sobre Orcamentos
Pablicos em Saude (SIOPS)

O SIOPS, previsto na LC n%© 141/12, Decreto
Federal n® 7.827/12 e no Capitulo VIII do Titulo VII da
Portaria de Consolidacdo MS GM 01/2017, é um sistema que
disponibiliza informacdes sobre despesas em salde,
alimentado pela Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal.

De acordo com a Portaria de Consolidacao
MS GM 01/2017, o prazo de envio dos dados do SIOPS é 30
dias apds o encerramento do bimestre e o ndo cumprimento
do prazo podera acarretar penalidades ao Municipio,
conforme previsto no Decreto Federal n® 7.827/12.
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O quadro abaixo demonstra o prazo e as
datas de envio das informacdes do SIOPS pela SMS.

Quadro 97 - Datas de envio dos dados do SIOPS em 2020

Bimestre Data de envio Prazo Entrega com atraso
Primeiro 30.04.20 30.03.20 sim
Segundo 29.05.20 30.05.20 nao
Terceiro Nao apresentado 30.07.20
Quarto 19.10.20 30.09.20 sim
Quinto 20.01.21 30.11.20 sim
Sexto 01.02.21 30.01.21 sim

Fonte: SMS - Comprovantes SIOPS encaminhados pela SMS

Apenas as informacdoes referentes ao
segundo bimestre foram incluidas tempestivamente no
SIOPS, todos os demais bimestres foram enviados com
atraso, contrariando a Portaria de Consolidagao MS GM
01/17, LF 141/12 e LF 101/00.

4.2.6. Situacao Contabil do Fundo Municipal de Saude
(FMS)

O Fundo Municipal de Saude é elemento
constitutivo do SUS e sua implementacdo esta prevista no
artigo 14152 da Lei Complementar n°® 141/12. No ambito do
Municipio de Sao Paulo, a Lei n® 13.563/03 e o Decreto n©
44.031/03 dispdoem sobre o FMS.

A equipe de Auditoria aponta que o Fundo
nao foi corretamente implementado, contrariando os
dispostos e a Lei Complementar n°® 101/00 e o MDF 104
Edicao.

152 Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela administracdo direta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4 em unidade or¢amentaria e gestora dos
recursos destinados a agdes e servicos publicos de satde, ressalvados os recursos repassados diretamente as
unidades vinculadas ao Ministério da Saude.
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Identificou que a PMSP realiza o controle
contabil dos gastos destinados ao FMS como um 6rgao no
sistema SOF (84 - Fundo Municipal de Saude), que se insere
na empresa PMSP. Dessa forma, tanto os controles
orcamentarios como patrimoniais sao realizados na estrutura
deste 6rgao.

Na pratica, os recursos que sao considerados
para identificar as aplicacbes em ASPS, sao aqueles
executados na Fonte 00 na PMSP, no 6rgao 84 - FMS e na
AHM. E esta a forma utilizada, inclusive, para apurar as
despesas com ASPS que sao apresentadas no RREO.

O modelo adotado possui deficiéncias uma
vez que as disponibilidades referentes a Fonte 00-Tesouro
Municipal ndo estdao registradas no 6rgao 84, o que
impossibilita a identificacao das disponibilidades de recursos
do FMS ao final do exercicio e prejudica a analise da
regularidade dos Restos a Pagar Nao Processados, cabendo,
nessa circunstancia, exclui-los da apuracdgo do minimo
constitucional.

Apesar de haver historicamente despesas
acima do minimo constitucional, o modelo atual pode
impossibilitar o controle adequado da execucao financeira
com ASPS, caso o minimo ndo seja atingido, e implica risco
na alocacao de recursos vinculados a saude.

Tal forma de controle contabil impossibilita o
reconhecimento das receitas destinadas ao FMS na Funcao
Salde e a correta demonstracdao no RREO ASPS, além de ser
possivel que ndao sejam, de fato, aplicadas na Saude.

A auséncia de contabilizacdo da receita do
Fundo e de conta especifica para movimentacdo de seus
recursos contraria o artigo 5°, paragrafos 1° e 2° da Lei n°
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13.563/031%3, ensejando necessidade de adequacao nesse
aspecto. Tal situacdo tem sido objeto de andlise e
apontamento em auditorias anteriores e consta como
Recomendacdao nos Relatdorios das Contas do Executivo
Municipal desde o exercicio de 2004.

4.3. CREDITOS ADICIONAIS

O orcamento anual pode ser alterado por
meio de créditos adicionais, entendidos como autorizacoes
de despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas
na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Conforme o artigo 41 da
Lei Federal n© 4.320/64154, os créditos adicionais sao
classificados em suplementares, especiais e extraordinarios.
Os artigos 8° a 13 da Lei n® 17.253/19 (LOA 2020) também
dispdem sobre a autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares para o exercicio de 2020.

O orgamento consolidado do Municipio de
Sao Paulo para 2020, fixado em R$ 69,0 bilhdes, foi
acrescido em R$ 2,9 bilhdes, por conta de créditos adicionais
abertos com recursos do superavit financeiro do exercicio
anterior (R$ 2,1 bilhdes) e do excesso de arrecadacao (R$
862,8 milhodes).

uadro 98 - Movimentagao Orgamentaria por Entidade Em R$ mil
Abertura de Créditos Adicionais
Remanejamento dentro da R .
Entidade emanejamento entre Suplem. | Suplement.
Entidade Orgado Entidades Superavit | Excesso de Atualizado
Suplement. Anulado Suplement. Anulado Financeiro | Arrecadagio
PMSP 51.658.161 10.645.797 10.645.797 318.023 380.714 1.701.785 819.371 54.116.626

153 § 1° - Todos os recursos destinados ao Fundo deverdo ser contabilizados como receita orgamentaria municipal,
em rubrica especifica do Fundo, a ele alocadas dota¢des na lei orgamentaria, obedecendo sua aplica¢do as normas
gerais de direito financeiro.

§ 2° - As receitas previstas nos incisos deste artigo serdo repassadas pela Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econdémico, apos sua arrecadacdo, mediante depdsito em conta corrente especifica da Secretaria
Municipal da Satde/Fundo Municipal de Saude, em percentuais definidos na Lei Orcamentaria Anual, de acordo
com as disposi¢des constitucionais.

154 1 — suplementares, os destinados a reforco de dotag@o orgamentaria;

IT — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica;

IIT — extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogdo intestina ou
calamidade publica.
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IPREM 11.155.097 14.724 14.724 6.436 35.900 | o11197.433
AMLURB 1.045.395 42178 42.178 12.820 10313 10.077 - 1057979
AHM 1.559.601 117.180 117.180 334.101 192,519 113.356 43.448 |  1857.987
FMLU 1.262.068 10314 61.270 - 1333652
CMSP 696.626 13.535 13.535 - 87.000 - 609.626
HSPM 443417 13.463 13.463 25.851 8.000 - 461.268
TCMSP 297.367 5.614 5.614 40.000 - 257.367
SPTuris 218.634 28726 28.726 10.589 430 16.956 - 245.749
COHAB 157.678 1.685 1.685 9.490 - 46.037 - 213.205
SFMSP 186.100 10.138 10.138 2915 - 39.402 - 208417
FTMSP 131.874 187 3.000 - 129.061
FMH 96.807 12.754 12.754 - 9.340 - 87.467
SPU 42079 3.399 3.399 - - - 42079
(F:UNDATE 30.853 2415 2415 590 ; ; 31.443
FETCMSP 2.992 3 3 - - 9.077 - 12.069
FECAM 4.692 584 584 - - 38.035 - 42727

Total 68.989.441 | 10912195 | 10912195 | 731316 731316 | 2.071.895 862.819 | 71.924.155

Fonte: SOF e Relatorios Internos da PMSP (Supom/SF).

Apods as atualizacdes, o orcamento de 2020
alcancou o valor de R$ 71,9 bilhdes. A elevacao do
orcamento consolidado por meio dos créditos adicionais
revelou-se desnecessaria na medida em que foi empenhado
(R$ 64,9 bilhdes) montante inferior ao valor orgado original
(R$ 69 bilhdes).

4.3.1. Limites para Abertura de Créditos Adicionais

A abertura de créditos adicionais
suplementares atendeu ao limite consolidado de 10%
previsto na Lei Municipal n© 17.253/191>>,

Para apuracao do limite, foram excluidas as
situacdes especificadas nos artigos 9° e 10! da Lei n©

155 Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado, consoante § 7° do art. 137 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo
Paulo, a abrir créditos adicionais suplementares por decreto, devidamente justificados, nos termos do que dispde a
Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, para a Administra¢do Direta, Indireta e seus Fundos Especiais, até o
limite de 10% (dez por cento) do total da despesa fixada no art. 2° desta lei, criando, se necessario, elementos de
despesa e fontes de recurso dentro de cada projeto, atividade ou operagdo especial.

156 Art. 9° Ficam excluidos do limite estabelecido no art. 8° desta lei os créditos adicionais suplementares: I -
abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei Federal n°
1.763, de 16 de janeiro de 1980; II - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes referentes ao servigo da divida
publica; III - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes dos Fundos Especiais decorrentes do recebimento de
recursos extraordinarios; IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes de pessoal, autorizada a
redistribuigdo prevista no art. 66, paragrafo inico, da Lei Federal n® 4.320, de 1964; V - destinados a suprir
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17.253/19:

Quadro 99 — Cumprimento do limite consolidado (previsto no art. 8*) do Municipio Em R$ mil

Discriminagao Consolidado
Despesa fixada para o exercicio (a) 68.989.441
(x) % Limite previsto 10%
(=) Valor limite 6.898.944
Suplementagdes no periodo (*) 14.418.905
(-) Exclusdes autorizadas nos arts. 9° ¢ 10 da LOA 2020 (13.170.399)
(=) Montante que onerou o limite (b) 1.248.506
Percentual onerado (b/a) 1,81%

Fonte: SOF e Relatérios Internos da PMSP (SUPOM/SF).

(*) Néo inclui suplementagdes com utilizagdo do superavit financeiro e excesso de arrecadagdo (ndo sujeitos ao limite em fungdo do

art.11 da LOA para 2020).

A equipe de Auditoria entende que a
amplitude das exclusdes especificadas nos artigos da Lei
retira, na pratica, a efetividade do referido limite, situacao
apontada como oportunidade de melhoria nos Relatérios de
Auditoria destinados a avaliar a regularidade do projeto da
LOA 2020 (e-TCM 17.780/2019) e do PLOA 2021 (e-TCM
12.815/2020).

Observa que, desconsiderando a totalidade
das exclusdes autorizadas, o orcamento do Municipio foi
efetivamente alterado (R$ 14,4 bilhdes) em 20,9% da
despesa fixada consolidada, acima do Ilimite de 10%
indicado na LOA.

4.3.2. Utilizacao do Superavit Financeiro do Exercicio
Anterior

O superavit financeiro (diferenca entre ativo
e passivo financeiro) é uma das fontes de recursos

insuficiéncias nas dotagdes das fungdes Educagdo, Assisténcia Social, Saude, Habita¢do, Sanecamento e
Transporte; VI - com remanejamento de recursos entre 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta; VII - abertos
com recursos de operagdes de crédito autorizadas e/ou contratadas durante o exercicio; VIII - abertos com recursos
provenientes de emendas parlamentares estaduais ou federais; IX - abertos com recursos provenientes do
Orgamento do Estado de Sdo Paulo para cobertura de quaisquer despesas. Paragrafo tinico. Os recursos destinados
ao pagamento do grupo de natureza de despesa de pessoal poderdo ser remanejados para outras despesas, desde
que, comprovadamente, os eventos que subsidiaram a previsdo da despesa de pessoal ndo se concretizem.

Art. 10. Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle e acompanhamento da execucao orcamentdria,
com a finalidade de facilitar o cumprimento da programacdo aprovada nesta lei, autorizado a remanejar recursos
entre despesas de mesmo grupo alocadas em atividades, projetos e operagdes especiais de um mesmo programa,

sem onerar o limite estabelecido no art. 8° desta lei.
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disponiveis para a abertura de créditos adicionais no
exercicio subsequente, conforme estabelecido na Lei Federal
n° 4.320/641>7,

O valor global do superavit financeiro deve
ser segregado por fontes de recursos, por forca do paragrafo
unico do artigo 89 e do artigo 50, inciso I da LRF38,

Conforme ja apontado em exercicios
anteriores e na auditoria de Demonstracdoes e Conformidade
Orcamentaria e Financeira de 2020 (e-TCM 1698/2021), a
estrutura de fontes atualmente adotada pela Prefeitura nao
possibilita o adequado controle das diversas vinculacoes
especificas de recursos, por ndo contemplar cdédigos
especificos para cada um dos tipos de vinculacao existentes,
prejudicando a transparéncia da gestdo financeira da PMSP e
a rastreabilidade da utilizagdo dos recursos, em especial
para fins de analise do cumprimento do paragrafo uUnico do
artigo 8° da LRF.

Diante dessa insuficiéncia de detalhamento
das fontes utilizadas pela PMSP, a abertura de créditos
adicionais lastreada em superavit financeiro deve observar
as disponibilidades e obrigacdes no nivel mais detalhado
possivel da vinculacdo, o que significa o saldo e a obrigacao
(restos a pagar) atrelados a propria conta ou a um grupo de
contas bancarias.

4.3.3. Créditos Irregulares

A equipe de Auditoria verificou que foi
utilizado no calculo do superavit financeiro, o saldo da conta

157 Lei Federal 4.320/64, art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; [...]

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.
158 Art. 8°. [...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas
observara as seguintes: I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;
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corrente constante do extrato bancario no final de 2019,
quando esse saldo refletia a disponibilidade efetiva. Nos
demais casos, em virtude da precariedade na sistematica da
arrecadacao que nao aloca os recursos diretamente em suas
fontes especificas, a SUTEM utilizou o saldo extracontabil do
relatério gerencial de Defin/Sutem/SF1>°, para apuracdo do
superavit financeiro.

Nesse relatorio, durante o ano, sao
realizados varios ajustes extracontabeis nos saldos de cada
conta corrente, sem suporte contabil, com o objetivo de
refletir maior fidedignidade aos valores disponiveis para cada
fonte. A equipe de Auditoria entende que os valores
ajustados fora do sistema SOF, com base em controles
gerenciais de Defin/Sutem/SF, estao sujeitos a erros e
comprometem a transparéncia da real disponibilidade em
cada fonte de recurso.

Essa sistematica de ajustes nas
disponibilidades ja foi apontada no e-TCM 001698/2021 e no
RAF das contas do Executivo de 2019169,

Na memodria de céalculo dos superavits
financeiros analisados, o saldo do relatdério gerencial de
Defin/Sutem/SF alterou o valor constante do extrato
bancario. Consultada, a SF afirmou que efetua ajustes no
saldo de Fundos cujo recurso nao havia sido identificado e
transferido para a conta bancaria mais apropriada.

159 Relatorio Posicao de Conta Corrente por Fonte em 31.12.19.

160 3.7.2. Ajustes Extracontabeis. Em face das deficiéncias operacionais no processo de alocag@o dos ingressos de
recursos por fontes, ja identificadas em outros trabalhos (eTCM n° 02474/2020 e 11320/2020), sdo efetuados
ajustes extracontabeis, com o objetivo de refletir a classificagdo dos montantes do disponivel nas fontes de
recursos adequadas.

Tal deficiéncia decorre da sistematica de arrecadagdo de recursos vinculados na conta movimento da Prefeitura
sem a devida marcacdo por fontes, que obriga a posterior reclassificacdo gerencial nas fontes de recursos
apropriadas, para apresentacdo correta no Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar
(vinculados e ndo vinculados), que compoe o RGF.

Conforme apontado em trabalhos anteriores, ¢ importante reforgar que o procedimento de arrecadagdo na conta
movimento da Prefeitura de recursos vinculados precisa ser revisto, em conjunto com o aprimoramento das fontes
de recursos da Prefeitura, ja que favorece erros e dificulta o processo de analise e acompanhamento da posi¢do
financeira da Prefeitura ¢ da gestdo de seus recursos. Deste modo, os possiveis erros de alocagdo de recursos entre
as fontes se refletem negativamente na fidedignidade das demonstragdes contabeis ¢ fiscais da Prefeitura.
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A equipe de Auditoria aponta que, diante do
controle precario por fontes de recursos do Municipio, foram
abertos créditos adicionais no montante de R$ 361,1 milhdes
em desobediéncia ao artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64,
ao indicar a apuracao de superavit financeiro por fontes de
recursos, sem o adequado suporte documental.

4.3.4. Fragilidades na Apuracao do Superavit
Financeiro

A equipe de Auditoria aponta fragilidade no
controle do superavit financeiro atrelado a conta bancaria de
determinada fonte e o6rgao, diante da caréncia de
informacdes fornecidas pelas unidades orcamentarias a
Sutem/SF. Ademais, como o controle do saldo do superavit
financeiro é realizado de forma manual pela SF, é necessario
que o processo de abertura de crédito adicional por
superavit financeiro consolidado seja automatizado, com
uma base de dados integrada, entre as unidades
orcamentarias, com detalhamento por fonte de recurso,
orgao e conta bancaria, para mitigar o risco de concessao de
crédito adicional sem respaldo financeiro

4.3.5. Utilizacao do Excesso de Arrecadacao

O excesso de arrecadacdo € uma das formas
disponiveis para a abertura de créditos adicionais. Do total
de créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacao
(R$ 862,9 milhdes), cerca de 93,3% corresponderam a
recursos recebidos da Unido para atender a pandemia do
Covid.

A abertura de créditos adicionais com
recursos do excesso de arrecadacao de 2020 foi realizada de
acordo com o artigo 43 da Lei n® 4.320/64161 ¢/c o paragrafo
unico do artigo 8° da LRF.

161 Lei Federal 4.320/64, art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

II - os provenientes de excesso de arrecadagio;
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4.3.6. Crédito Adicional Especial

A equipe de Auditoria constatou que a PMSP
efetuou abertura de um crédito adicional especial, em
conformidade a legislacdo vigente.

O crédito adicional no valor de R$ 417,4
milhoes, suportado pela Lei n® 17.504, de 12.11.20%%2, foi
publicado por meio do Decreto Municipal n® 59.903 em
14.11.20, a fim de atender ao programa Renda Basica
Emergencial, cuja dotacao era inexistente na LOA 2020.

4.4. TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO

O limite percentual do total da despesa do
Poder Legislativo do Municipio de Sao Paulo é de 3,5% da
receita tributdaria e das transferéncias!®3 realizadas no
exercicio anterior, conforme dispde o artigo 29-A da
Constituicao Federall64,

uadro 100 - Demonstrativo do Calculo das Despesas do Legislativo Em R$ mil

Forma de Calculo Total
Receita Tributaria Consolidada do Municipio 33.808.211
(+) Transferéncias referidas na CF 8.617.855
= Total de Receita Realizada em 2019 (A) 42.426.066
Limite Constitucional (3,5% x Receita Realizada) 1.484.912
Gastos do Poder Legislativo CMSP TCMSP Total
Total da Despesa Empenhada em 2020 (B) 582.743 256.840 839.583
% Apurado dos gastos (B/A) 1,37% 0,61% 1,98%

Fonte: Relatérios contabeis do SOF.

O Legislativo realizou despesas no montante

[...1 § 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacdo, deduzir-se-4 a
importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.

162 Lei 17.504 (Dispde sobre a institui¢do da Renda Béasica Emergencial no ambito do Municipio de Sado Paulo,
em decorréncia da pandemia do Covid-19.); art. 6: Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, mediante decreto,
crédito adicional especial para o pagamento do beneficio e as despesas administrativas associadas.

163 Previstas no §5° do art.153 e nos arts. 158 e 159 da Constitui¢do Federal.

164 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacdo acima de 8.000.001 (oito
milhdes e um) habitantes.
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total de R$ 839,6 milhdes em 2020, correspondente a
1,98% da Receita Tributaria e das Transferéncias realizadas
no exercicio anterior, obedecendo ao limite estabelecido pela
Constituicao Federal, R$ 1,48 bilhao, 3,5%.

4.5. DESPESAS COM PUBLICIDADE

A Lei Municipal 17.152 de 31.07.19, que
aprovou a LDO referente ao orcamento do exercicio de
2020, traz o seguinte comando em seu artigo 17,
relacionado as despesas com publicidade de interesse do
Municipio:

Artigo 17. As despesas com publicidade de interesse do Municipio
restringir-se-d0 aos gastos necessarios a divulgagao institucional, de
investimentos, de servigos publicos, bem como de campanhas de
natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a
publicagcédo de editais e outras publicacdes legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no caput deste
artigo deverdo onerar as seguintes dotagées dos Poderes Executivo
e Legislativo, nos termos do artigo 21 da Lei Federal n® 12.232/2010:

| - despesas com publicidade institucional;

Il - publicidade de utilidade publica.

§ 2° Deverao ser criadas, nas propostas orcamentarias da Secretaria
Municipal de Educacgédo e do Fundo Municipal de Saude, as atividades
referidas nos incisos | e Il do § 1° deste artigo, com a devida

classificacdo programatica, visando a aplicacao de seus respectivos
recursos vinculados, quando for o caso. (grifos nossos)

Por sua vez, a Lei 17.253/19165, que aprovou
a LOA vigente para o exercicio de 2020, em seu Vol. 03 -
Demonstrativos dos Orgdos, prevé o orgamento inicial de R$
80,9 milhoes para Publicidade Institucional
(projeto/atividade 2421) e R$ 5,0 milhdes para Publicacao
de Utilidade Publica (projeto/atividade 2430).

4.5.1. Ultimo ano de mandato

A Emenda Constitucional n°® 107, de 2 de
julho de 2020, “adia, em razao da pandemia da “Covid-19”,
as eleicobes municipais de outubro de 2020 e os prazos
eleitorais respectivos”. O novo prazo foi considerado para

165 Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de S&o Paulo para o exercicio de 2020.
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avaliacdo das restricoes relacionadas ao Uultimo ano de
mandato.

4.5.1.1. Limite de gastos com publicidade
institucional

O artigo 1°, § 3°, inciso VII, da Emenda
Constitucional n® 107, versa sobre o limite de gastos com
publicidade no ultimo ano de governo. Os técnicos destacam
gue é a primeira vez que um dispositivo legal estabelece que
devem ser considerados os gastos ‘“liquidados” com
publicidade para o calculo do limite.

A partir da interpretacao restritiva da
Emenda Constitucional n© 107, constatou-se que os gastos
liguidados com publicidade institucional realizada até
15.08.20 excederam a meédia dos gastos dos 2 (dois)
primeiros quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que
antecedem as eleigdes municipais em R$ 4,5 milhoes.

A seguir, comparacao entre o calculo

realizado pela SECOM e o calculo da Auditoria:

uadro 101 — Comparacao calculo da média Secom x Auditoria Em R$ mil
Ano Secom Auditoria
2017 33.921 46.204
2018 59.613 80.592
2019 57.068 57.868
Total 150.602 184.665
Média 3 anos com publicidade (a) 50.201 61.555
2020 42.277 98.262
E—S).ggglgilzha Corona Virus Liquidagdo até 32244 32244
Valor 2020 (liquido) (b) 10.034 66.019
Valor acima ou (abaixo) da média (b - a) (40.167) 4.464

Fonte: SEI 6010.2020/0003598-0 doc. 036265084/ Relatorio Sistema Orgamentario Financeiro SOF).

Obs.: Registre-se que, caso consideradas as inconsisténcias do SOF nos valores liquidados em 2020, R$ 842,8 mil registrados a menor
(relativos a valores de campanhas de educacdo de transito, restitui¢do de direitos autorais e erro) o gasto liquidado em 2020 estaria
acima da média em R$ 5,3 milhdes.

166 Dedugdo em conformidade com Sentenga emitida pela Justiga Eleitoral 002 * Zona Eleitoral de Sdo Paulo (SP)
em 29.06.20 (processo SEI 6010.2020.000.1856-2)
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4.5.1.2. Realizacao de publicidade institucional

O artigo 1°, § 3°, inciso VIII da Emenda
Constitucional trata sobre a realizacdo de publicidade

institucional.

VIII — no segundo semestre de 2020, poderd ser realizada a publicidade
institucional de atos e campanhas dos 6rgdos publicos municipais ¢ de suas
respectivas entidades da administragdo indireta destinados ao enfrentamento a
pandemia da “Covid-19” e a orientacdo da populagdo quanto a servigos
publicos e a outros temas afetados pela pandemia, resguardada a possibilidade
de apuracdo de eventual conduta abusiva nos termos do artigo22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

No periodo de 01.07.20 a 29.11.20, data do
segundo turno das eleicdes municipais, fundamentalmente,
a campanha veiculada foi referente ao “Coronavirus” nas
fases H-Retomada, I-Varetas, J-Portas e K-Médicos.

4.5.2. Carater educativo, informativo ou de orientacao
social da publicidade

As campanhas veiculadas no periodo de
01.01.20 a 29.11.20 atenderam aos quesitos de carater
educativo, informativo ou de orientacao social, assim como,
nao constaram nomes, simbolos ou imagens que
caracterizassem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos, tendo como base o0s seguintes
comandos legais: Constituicao Federal (artigo 37, § 19)167;
Lei Organica do Municipio (LOM, artigo 85)168; Lei n©°
17.152/19 (LDO, artigo17)162,

167 Art. 37. A administra¢ao publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos orgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

168 Art. 85 - A publicidade das atividades, programas, obras, servicos e campanhas da administragdo publica
direta, indireta, fundacional e 6rgdo controlado pelo Poder Municipal, independente da fonte financiadora, devera
ter carater educativo, informativo ou de orientag¢do social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem propaganda partidaria, promogado pessoal de autoridade ou servidores publicos.
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4.5.2.1. Simbolos Oficiais

A Lei n° 14.166/06170 determina que os
governantes do Municipio de S3ao Paulo ndo poderao usar
nenhuma logomarca de identificacdo de sua administracao
gue nao seja o brasao oficial da cidade, com a inscricao
“Cidade de Sao Paulo”.

A equipe de Auditoria identificou que todas
as campanhas examinadas observaram a legislacao
municipal.

4.5.2.2. Artistas e Modelos Negros

A Lei n® 12.353/97171 estabelece que as
agéncias de publicidade e produtores independentes, quando
contratados pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP),
deverao incluir artistas e modelos negros na idealizacao e
realizacdo de comercial ou anuncio, estendendo-se tal
obrigatoriedade aos comerciais e anuncios dos quais a
Prefeitura seja patrocinadora.

Nas campanhas examinadas a equipe
constatou que o comando legal foi observado.

4.5.3. Publicacdo dos gastos publicitarios - Primeiro
semestre de 2020

169 Art.17 As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-d0 aos gastos necessarios a
divulgacdo institucional, de investimentos, de servigos publicos, bem como de campanhas de natureza educativa
ou preventiva, excluidas as despesas com a publicacdo de editais e outras publicacdes legais. [...]

170 Art. 1° Os governantes do Municipio de Sdo Paulo ndo poderdo usar nenhuma logomarca de identificagdo de
sua administragdo que ndo seja o brasdo oficial da cidade, com a inscri¢do “Cidade de Sdo Paulo”

§ 1° Fica expressamente proibido o uso de qualquer logotipo ou logomarca que insinue ou lembre por semelhanca
o simbolo de partido politico.

§ 2° A proibigdo de que trata este artigo ¢ aplicavel a Administragdo Direta ¢ Indireta de todos os poderes do
Municipio, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 2° A proibigdo a que se refere o artigo anterior ¢ também aplicavel aos veiculos oficiais e conveniados,
prédios, uniformes, placas de publicidade ou identificacdo de obras, a qualquer tipo de material, objetos e
alimentos doados a populacdo e publicagdes oficiais.

171 Art. 1° As agéncias de publicidade e produtores independentes, quando contratados pela Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, deverdo incluir no minimo 25% de artistas e modelos negros na idealizagdo e realizagdo
de comercial ou antncio.

Paragrafo tnico. O disposto no "caput" estende-se também aos comerciais ¢ anuncios que tenham a Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo como patrocinadora.”
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Em observancia ao artigo 118!72 da Lei
Organica do Municipio (LOM), o Poder Executivo publicou no
Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo (DOCSP) em 28.07.20,

com retificacao em 29.07.20, os gastos com publicidade do
10 semestre de 2020.

5. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACAO DO
EXERCICIO

172 Art.118. O Poder Executivo publicard e enviara ao Poder Legislativo, no méaximo 30 (trinta) dias apos o
encerramento de cada semestre, relatdrio completo sobre os gastos publicitarios de administrag@o direta e indireta,
para fins de averiguagdo do cumprimento do disposto no paragrafo 1°, do artigo 37, da Constituicdo da Republica.
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5.1. INTRODUGAO

5.2. ASPECTOS DA GESTAO
Gestao Orcamentaria
LDO
Infringéncias

5.2.1. O valor previsto no PLDO 2020 para a Reserva de
Contingéncia, de R$ 1 milhdao, mostra-se insignificante frente
ao total de passivos contingentes, de R$ 6,3 bilhdes, constante
do Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias (subitem
2.1.2.1) (SF).

Dispositivo nao observado:
= Artigo 59, inciso III, alinea ‘b’ da LRF.

5.2.2. O Anexo de Metas e Prioridades nao contemplou as despesas
correntes constantes do Programa de Metas Nao ha correlagao
demonstrada entre o Anexo de Metas e Prioridades e os 27
programas para despesas correntes e de capital previstos no
PPA 2018-2021 H4& diferenca de R$ 1,6 bilhdo entre os R$ 2,9
bilhGes de investimentos no Anexo de Metas e Prioridades e a
despesa com investimentos de R$ 4,5 bilhGes constante no
Anexo II do PLDO (subitem 2.1.2.2) (SF).

Dispositivo nao observado:
= Caput e § 92 10 do artigo 137 da LOMSP.

5.2.3. Falta de detalhamento ou justificativa para os seguintes itens
do Anexo de Metas Fiscais: Receita Patrimonial, de outras
Receitas de Alienagcao de Bens; Despesas com Pessoal e
Encargos; Despesas com Investimentos; Receita Nao Primaria;
e Aumento Permanente de Receita e Novas Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado (subitem 2.1.2.4) (sF).
Dispositivo nao observado:
= Subitem 02.01.03.03 do MDF 102 Edicao.

LOA
Infringéncias

5.2.4. N3o ha justificativas ou memorias de calculo que embasem, na
LOA, a previsao das receitas relativas ao IPTU, Plano Municipal
de Desestatizacdo, Cessdao de Direitos Creditérios,
Transferéncias de Capital da Unido, Alienacdo de CEPACs
(subitem 2.1.3.1) (SF).

Dispositivo nao observado:
= Subitens 02.01.03.03 e 02.01.03.04 do MDF 102 Edicao.
Havia 59 acOes do grupo de investimentos presentes na LOA,

5.2.5. no total de R$ 1,6 bilhdo, que nao constam do PPA, cabendo

esclarecer se tais despesas referiam-se a investimentos com
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duragao inferior a um exercicio financeiro (subitem 2.1.3.2)
(SF)

Dispositivo nao observado:

= Artigo 5° da LRF.

5.2.6. Nao consta na LOA demonstrativo de medidas de compensagao
as renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias
de carater continuado (subitem 2.1.3.4) (SF).

Dispositivo nao observado:
= Artigo 8° da LDO e artigo 5° da LRF.

5.2.7. Tanto a LDO quanto a LOA para 2020 nao mencionam a
situacao de obras inacabadas, importante informacao para
priorizacao de projetos inacabados sobre novos para
cumprimento da LRF (subitem 2.1.3.5) (SF).

Dispositivo nao observado:
= Artigo 45 da LRF.
Execucao Orcamentaria
Infringéncias

5.2.8. O método utilizado pela PMSP para classificar as despesas
relacionadas a “Covid-19” com base na insercao dos termos
“Covid-19i” e “"Covid-19p” nas Notas de Empenho nao permitiu
extrair o valor exclusivamente destinado para o combate a
pandemia quando se trata de despesa classificada como
“Covid-19p” (subitem 2.1.4.3.1) (SF).

Dispositivo nao observado:

= Subitem 2.8 da Parte I do MCASP 82 edicao.
Gestao Fiscal

Infringéncias

5.2.9. Quanto aos dados do Municipio, foi identificada divergéncia de
R$ 53 milhdes na linha de despesas nao computadas com
“Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”, entre o
calculo da Auditoria e os valores publicados no Demonstrativo
da Despesa com Pessoal do Consolidado Geral (subitem 2.2.2)
(SF).

Dispositivo nao observado:
= Subitem 04.01.05.01 do MDF 102 edicao.

5.2.10. | O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar nao representa de maneira fidedigna os saldos dos
recursos por fontes. A linha “Outros Recursos Vinculados”, no
valor de R$ 5,4 bilhdes, representa 82% do saldo total dos
recursos vinculados, o que prejudica a transparéncia e o
cumprimento do artigo 8° da LRF (subitem 2.2.3) (SF).
Dispositivos nao observados:
= Subitem 5.2 da Parte I do MCASP 82 edicao;
= Subitem 04.05.05 do MDF 102 edicao;
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= Paragrafo Unico do artigo 8° e inciso I do artigo 50 da
LRF.

5.2.11. | O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar ndo apresenta suporte contabil, uma vez que foram
realizados diversos ajustes nos saldos, com base em arquivos
gerenciais, fora do sistema SOF, conforme Processo SEI n©
6017.2017/0048123-0 (subitem 2.2.3) (SF).

Dispositivo nao observado:

= Subitem 04.05.05.01 3.26 do MDF 102 edicao.
Gestao Financeira

Proposta de Determinacao

5.2.12. E necessario gue o procedimento de arrecadacao na conta
movimento da Prefeitura de recursos vinculados seja revisto,
em conjunto com a instituicdo de nova tabela de
fontes/destinacbes de recursos, ja que a situacdo atual
favorece erros e dificulta o processo de anadlise e
acompanhamento da posicdao financeira do Municipio e da
gestao de seus recursos. Os possiveis erros de alocacao de
recursos entre as fontes se refletem negativamente na
fidedignidade das demonstragbes contabeis e fiscais (subitem
2.3.1.2) (SF) (Reiteracdo das Determinacdes n° 496 e 557 do Dialogo).

5.2.13. | Realizar estudos para rever as condicoes para o0 uso dos
recursos vinculados (subitem 2.3.4) (SF) (Reiteracdo da
Determinacdo n° 566 do Dialogo).

Infringéncias

5.2.14. | Ha divergéncias entre os saldos contabeis das contas DDR
(Disponibilidades por Destinagao de Recursos) e os controles
financeiros, que totalizaram R$ 4,7 bilhdes (subitem 2.3.1.2)
(SF).

Dispositivo nao observado:
= Item 5 da Parte I do MCASP 82 edicao.

5.2.15. | Foi identificado o montante de R$ 96,0 milhdes incorretamente
enquadrado como ativo financeiro, o que afeta o calculo global
do superavit financeiro, que constitui fonte de recurso para a
abertura de créditos adicionais (subitem 2.3.7) (SF).

Dispositivo nao observado:

= Artigo 105, § 19 da LF n© 4.320/64.
Gestao de Pessoal

Proposta de Determinacao

5.2.16. | Exigir justificativa fundamentada no interesse publico para os
procedimentos de cessao de servidor, tanto no pedido inicial
guanto nas prorrogagdes, observando que a cessao tem
carater temporario, conforme prejulgado do TCE/SC n° 423
(subitem 2.4.1.5) (SMG).
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5.2.17.

Criar praticas de controle interno efetivas, identificadas e
parametrizadas, com implantacdao de rotinas de controle
adequadas a area, segregacao de funcdes e mapeamento dos
processos, para minimizar possiveis riscos, conforme DM
59.496/20 (subitem 2.4.2.9) (SMG).

5.2.18.

Aprimorar as rotinas e procedimentos das Secretarias da
Fazenda e Gestao a fim de maior integracao entre as divisoes
e/ou departamentos que executam o processamento e a
contabilizacao da folha de pagamento, de forma que as
informacdes necessarias para a contabilizacdo sejam
disponibilizadas da forma mais transparente e objetiva
(subitem 2.4.3.1) (SMG) (SF).

5.2.19.

Realizar a revisdo e aplicagdo do manual técnico da PMSP na
execucao orcamentdria, a fim de propiciar melhorias no
detalhamento da despesa com a intengao de contribuir para o
trabalho das Secretarias de Gestdao e da Fazenda, além de
refletir em maior transparéncia na demonstracdo da
composicao dos gastos com pessoal, conforme item 3.2 Parte
Geral do MCASP 8° Edicao (subitem 2.4.3.2) (SMG) (SF).

5.2.20.

Suprir deficiéncia na composigdo, instrucao e organizacao dos
prontuarios funcionais. Além de fragilizar o controle dos dados
pessoais, a falta de procedimentos e de padroes pode
comprometer a aplicacdo da Lei Geral de Protecao de Dados
(LF n° 13.709/18) no que diz respeito as informagdes sensiveis
dos servidores municipais que constam em seus respectivos
prontudrios, conforme manual de prontuario da PMSP (subitem
2.4.4.4) (SMG).

5.2.21.

Aperfeicoar os controles em relacdo as vagas de cargos em
comissao, bem como em relacao aos projetos de lei que
envolvam movimentacao de pessoal, cuja iniciativa cabe ao
Executivo municipal, para que sejam dotados de melhor
detalhamento acerca das vagas, atribuicdes do cargo e de sua
alocacao na estrutura organizacional do Municipio (subitem
2.4.4.2) (SMG).

5.2.22,

Apurar a responsabilidade administrativa das autoridades
envolvidas em vista do desrespeito ao principio da prévia
aprovagao em concurso publico como forma de ingresso no
servico publico, por meio das contratacdes temporarias e
diversas prorrogacoes na AHM fora dos limites temporais
legalmente previstos, e os contratos de prestacao de servico
por tempo determinado devem ser considerados nulos,
conforme paragrafo 29, do artigo 37, da CF de 1988 (subitem
2.4.5.1) (AHM).

Infringéncias




Tribunal
de Contas| |

NS

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

5.2.23. | Publicacdo da LM n° 17.433/20 com dispositivos incompativeis
com a LC n© 173/20, pois implicam em aumento de despesas
(subitem 2.4.1.1) (PMSP).

Dispositivo nao observado:
= Artigo 8% da LC n° 173/20.

5.2.24. | Auséncia em prontuarios de documentos necessarios para o
ingresso dos servidores em cargo efetivo, tais como:
comprovante de desligamento de cargos anteriores; avaliagao
da Comissdo de Acumulo de Cargos; declaracdo de bens;
declaracao de familia (subitem 2.4.1.3) (SMG) (SME) (IPREM).
Dispositivos nao observados:
= Item 15.5 do Edital do concurso publico PEI n° 01/2015,
Edital PEIF s/n° de 22.11.2018, LM 8.989/79 e Manual de
Normas e Procedimentos de Posse e Inicio de Exercicio em
Cargo Efetivo
= DM 14.739/1977, DM 50.833/2009, Leis 11.229/92 e
14.912/09;
= DM n° 59.432/2020 e legislacao subsequente;
= Artigo 178, inciso VII, da LM n° 8.989/79.

5.2.25. | Descumprimento de prazos processuais para entrega de
relatérios em processos administrativos disciplinares que
resultaram em demissao (subitem 2.4.1.4) (PGM).

Dispositivo nao observado:

= Caput e paragrafo Unico do artigo 209, e artigo 217 da LM
n° 8.989/79, com redacgao dada pela LM n° 13.519/03;

= Artigo 217 da LM n© 8.989/79, com redacao dada pela LM
n° 13.519/03.

5.2.26. | Inconsisténcia nos calculos realizados na Rubrica Bonificagao
por Resultados em amostra selecionada aleatoriamente
(subitem 2.4.2.1) (SMG).

Dispositivo nao observado:
= LM 17.224/19 e DM 59.163/19.

5.2.27. | A Gratificacado de Funcao Federativa ndao tem carater
indenizatorio, e, por isso, deve compor a remuneragdao do
servidor, ndo podendo ser excluida do teto remuneratério
(subitem 2.4.2.2) (SMG).

Dispositivo nao observado:
= LM 17.224/19 e CF/88.

5.2.28. | O cruzamento dos dados efetuado pela auditoria evidenciou a
existéncia de 513 servidores com unico vinculo municipal com
jornadas inferiores a 30 horas semanais percebendo auxilio
refeicao (subitem 2.4.2.3) (SMG).

Dispositivo legal nao observado:
= Artigo 1° da LM 12.858/99.
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5.2.29. | O pagamento das horas suplementares anterior a sua efetiva
prestacao, pelo total de horas convocadas, sendo realizada a
conferéncia e checagem das horas efetivamente trabalhadas
apenas nos meses subsequentes é contrario ao que dispde a
legislagdo, além disso as horas sdo distribuidas entre os
servidores de forma regular e constante, nao havendo o
carater de excepcionalidade (subitem2.4.2.4) (SEME) (SMG).
Dispositivos legais nao observados:
= Artigo 7° do DM 34.781/94;
= DM 32.327/92.

5.2.30. | Falta de reajuste salarial adequado que nao permite a
recomposicao das perdas salariais dos servidores, nem a
preservacdo do poder de compra, e ofensa ao Principio
Constitucional da Isonomia no funcionalismo municipal, dado
que os servidores que nao fazem parte do Quadro de
Profissionais da Educacdo vém sofrendo altas perdas salariais
(subitem 2.4.2.5) (PMsSP).

Dispositivo legal ndo observado:
= Artigo 37, X da CF/88, artigo 2° LM 13.303/02 e artigos
89 e 92 da LOM.

5.2.31. | Auséncia de recolhimento do INSS descontado dos servidores,
bem como da parte patronal (subitem 2.4.2.6) (SMG) (SF).
Dispositivo legal ndo observado:
= Artigo 168-A e 337-A do Cddigo Penal.

5.2.32. | O reconhecimento do INSS Patronal referente ao més de margo
ocorreu em desacordo com o Principio da Competéncia
(subitem 2.4.2.6) (SF).

Dispositivo legal ndo observado:
= MCASP 8° edicao, Parte Geral, item 2, alinea a.

5.2.33. | H& 554 servidores com acumulo de férias superior a dois
periodos, sem agendamento de férias ou com agendamento
insuficiente para descaracterizar essa situacao (subitem
2.4.2.7) (SMG).

Dispositivo legal nao observado:
= Artigo 135 da LM 8.989/79 e caput do artigo 37 da CF/88.

5.2.34. | Informagdes incompletas e casos em que nenhuma
remuneracdao é informada no site Portal da Transparéncia,
podendo gerar interpretacdes errdneas sobre os salarios do
funcionalismo publico, além da auséncia de informacdo sobre
servidores que estdo cedidos a outros o6rgdos (subitem
2.4.2.8) (SMG).

Dispositivo legal ndo observado:
= Artigo 49, inc. Il da LM 17.273/20.
5.2.35. | A execucdao orcamentaria ocorre dois a trés dias depois do
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efetivo pagamento com data retroativa (subitem 2.4.3.2)
(SMG).

Dispositivo legal nao observado:

= Artigo 60, da LF 4.320/64.

5.2.36.

Os lancamentos referentes a folha sao feitos em uma conta
genérica denominada pessoal e encargos sociais, sao
separados apenas pela fonte e ndo possuem histérico que os
individualize, contendo descricdo genérica ou apenas a
informacao ‘empenho gerado automaticamente pela folha de
pagamento’ (subitem 2.4.3.2) (SMG) (SF).

Dispositivos legais nao observados:

= Interpretacdo Técnica Geral (ITG) 2000 (R1) /2014, item 6,
alineas d e f, e item 3.2, Parte Geral do MCASP 8° Edicao.

5.2.37.

Valores expressivos referentes aos auxilios classificados como
outras despesas correntes, acima do percentual recomendado
pelo MCASP (subitem 2.4.3.2) (SMG) (SF).

Dispositivo legal nao observado:

= Subitem 3.5.4, Parte IV, MCASP 8° Edicao.

5.2.38.

Utilizacdao indevida das contas “Credores por Folha de
Pagamento, Caixa e Fornecedores nao Parcelados a Pagar”,
como também, falta de segregacao das despesas do més/ano
atual com as despesas do més/ano anterior (subitem 2.4.3.3)
(SF).

Dispositivo legal nao observado:

= Portaria da STN 386/19 - PCASP 2020.

5.2.39.

Auséncia de segregacao na contabilizacdo das diversas rubricas
existentes na folha de pagamento: o desdobramento das
contas utilizado pela PMSP carece de melhor detalhamento,
além disso, ha auséncia na segregacdo das remuneracdes dos
servidores regidos pelo RPPS e RGPS (subitem 2.4.3.3) (SF).
Dispositivos legais nao observados:

= Subitem 3.10 da NBC TSP - Estrutura Conceitual;

= Portaria da STN 386/19 - PCASP 2020.

5.2.40.

Auséncia de histérico que caracterize os registros contabeis
(subitem 2.4.3.3) (SF).

Dispositivo legal ndo observado:

= Interpretacdo Técnica Geral (ITG) 2000 (R1) /2014, item 6,
alineas d e f.

5.2.41.

Precariedade no processo de informagao e de controles
internos na contabilizacdo das contas: Auxilios Transporte e
Refeicdo, Férias, 13° salario, Despesas de Exercicios Anteriores
e Débito de Servidores Municipais, além da falta de integracao
entre os sistemas SIGPEC e SOF que gera informacoes
contabeis ndo confidveis (subitem 2.4.3.3) (SF).
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Dispositivos legais nao observados:
= Subitem 3.10 da NBC TSP - Estrutura Conceitual;
= Portaria da STN 386/19 - PCASP 2020.

5.2.42,

Ha secretarias municipais que contam com um percentual de
ocupantes de cargos em comissdao acima de 50% do seu
guadro de pessoal, o que nao se mostra razoavel em funcdo do
comprometimento do principio da continuidade do servico
publico e da excepcionalidade de tais cargos, que deve se
voltar apenas para o exercicio de chefia, direcdo e
assessoramento (subitem 2.4.4) (PMSP) (SMG).

Dispositivo legal nao observado:

= Artigo 37, inciso II e V, da CF/88.

5.2.43.

Nao restou configurada a existéncia de relacdo de confianca
especifica entre o servidor e a autoridade nomeante na
ocupagcao dos cargos em comissao, e verificou-se que as
tarefas cotidianas desempenhadas por 90% dos servidores da
amostra correspondem a atribuicbes de cargos efetivos ja
existentes nos quadros de pessoal da PMSP, aspecto que indica
desvio de finalidade no exercicio dos cargos em comissao
(subitens 2.4.4.1 e 2.4.4.3) (SMG).

Dispositivos legais nao observados:

= Tese de repercussao geral fixada para o Tema 1.010;

= Artigo 37, inciso V, da CF/88;

= Artigo 11, inciso I da LF n© 8.429/92.

5.2.44.

As leis municipais que regem os cargos em comissao da PMSP
(LM n© 17.068/19 e LM n©° 16.974/18) nao descrevem suas
atribuicdes de forma clara e objetiva. Ademais, ao tratar sobre
as competéncias, os normativos municipais fazem referéncia
apenas a referéncia remuneratéria, ndao mencionando as
nomenclaturas dos cargos (subitem 2.4.4.2) (PMSP) (SMG).
Dispositivos legais nao observados:

= Tese de repercussao geral fixada para o Tema 1.010, artigo
37, inciso V, da CF/88 e LM 8.989/79.

5.2.45.

Auséncia de observacao dos procedimentos de contratacao
definidos em lei, nos processos administrativos de 2020, para
contratacdo por tempo determinado de pessoal na SME
(subitem 2.4.5.1) (SME).

Dispositivo legal nao observado:

= Incisos I, II, III, IV, V e VI do artigo 1° do DM n©
54.851/14.

5.2.46.

Curto espaco de tempo para inscricao dos candidatos nos
comunicados da SME infringindo os principios da razoabilidade
e moralidade e prejudicando a ampla concorréncia (subitem
2.4.5.1) (SME) (SMG).
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Dispositivo legal ndo observado:
= Caput do artigo 37 e inciso LXXVIII do artigo 5° da CF.

5.2.47. | Foram encontradas diversas irregularidades nos prontuarios
dos contratados temporarios da SME, tais como falta de foto,
quitacdo eleitoral, Atestado de Saude Ocupacional,
antecedentes criminais, PIS/PASEP e Declaragao de
Inelegibilidade (subitem 2.4.5.1) (SME) (SMG).

Dispositivos legais nao observados:

= Artigo 39, paragrafos 1° e 29, inciso I, do DM n°
53.177/12;

= Artigo 11 da Lei 8.989/79;

= Artigo 88 do DM n° 58.225/18;

= Manual de Prontudrio da PMSP.

5.2.48. | A extinta AHM nd&o rescindiu e ndo prorrogou os contratos de
seus meédicos desde 2014 (ano da ultima contratacdo), e dos
demais cargos desde 2013. Portanto, os contratados ja
excederam o prazo maximo determinado pela legislacdo para
este regime de trabalho e estao sem documento contratual que
suporte sua atividade (subitem 2.4.5.1) (SMS).

Dispositivo legal nao observado:
= Artigo 39 da LM n° 10.793/89.

5.3. DEMONSTRACéES FINANCEIRAS
Consolidacao
Proposta de Determinacao

5.3.1. Parametrize o sistema SOF para que possam ser realizados
lancamentos simultaneos nas transacdes intragovernamentais
(subitens 3.1.1 e 3.1.2) (SF) (Reiteragdo da Determinacdo n° 424 do
Dialogo).

Infringéncias

5.3.2. Ndo exclusao, no Balango Patrimonial consolidado, de saldos
de contas contabeis codificadas com o digito “2” nos seus 5°
niveis, nos montantes de R$ 1,3 bilhdo (ativo), R$ 661,9
milhdes (passivo) e R$ 2,4 bilhdes (patrimonio liquido) Nao
exclusao, na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais
consolidada, de saldos de contas contabeis codificadas com o
digito “2” nos seus 5° niveis, nos montantes de R$ 14,12
bilhdes (Variagdes Patrimoniais Diminutivas - VPD’s) e
R$ 14,13 bilhdes (Variagcdes Patrimoniais Aumentativas -
VPA’s). Ndao exclusdao, na Demonstracdao das Mutagdoes do
Patrimonio Liquido consolidada, de saldos de contas contabeis
codificadas com o digito “2” nos seus 5° niveis, no montante
de R$ 2,4 bilhdes (subitem 3.1.1) (SF).

Dispositivos nao observados:
= LRF, artigo 50, § 19;
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= Item 9, “"a” e "b” da Parte V do MCASP 82 ed.

5.3.3. Desbalanceamento de R$ 1,8 bilhdo na equagao fundamental
da contabilidade no que tange exclusivamente as operagoes
intragovernamentais (subitem 3.1.2) (SF).

Dispositivo nao observado:
= Subitem 3.2.3 da Parte IV do MCASP 82 ed.

5.3.4. Enquadramento incorreto das operagdes intragovernamentais
da divida ativa, no montante de R$ 201,7 milhoes, e de
fornecedores, da ordem de R$ 15,3 milhdes, no 5° nivel “1 -
Extra-OFSS” das respectivas contas contabeis (subitem 3.1.3)
(SF).

Dispositivo nao observado:

= Subitem 3.2.3 da Parte IV do MCASP 82 ed.
Notas Explicativas

Infringéncias

5.3.5. Nao foram apresentadas informacgdes adicionais em notas
explicativas sobre as politicas de gestao do risco financeiro da
entidade (subitem 3.2.1) (SF).

Dispositivo nao observado:
= Subitem 8.2 “d” da Parte V da 82 edicao do MCASP.

5.3.6. N3o ha detalhamento da execucao orcamentaria de recursos de
exercicios anteriores, ndo sendo possivel saber se foram
utilizados em 2020; nao foi efetuada a conciliagdao com os
valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades
operacionais, de investimento e de financiamento,
apresentados na Demonstracao dos Fluxos de Caixa (subitem
3.2.2) (SF).

Dispositivo nao observado:
= Alineas “g”, “i” e “j” do item 2.3 da Parte V da 82 edicao
do MCASP.

5.3.7. Nao foram apresentados os saldos significativos de Caixa e
Equivalentes de Caixa que ndo estejam disponiveis para uso
imediato pela entidade econdmica em decorréncia de restrigoes
legais” (subitem 3.2.3) (SF).

Dispositivo nao observado:

= Subitem 6.3 da Parte V da 82 edicao do MCASP.
Distorcoes Relevantes

Balanco Patrimonial

Caixa e Equivalentes de Caixa

Infringéncias

5.3.8. O valor de R$ 21,2 milhdes nao foi evidenciado nas
demonstragdes contdbeis (extrato maior que contabil e extrato
nao contabilizado) (subitem 3.4.1.2) (SF).

Dispositivo nao observado:
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= Subitem 3.10 (representacao fidedigna) do NBC TSP EC.

5.3.9. O montante de R$ 60,1 milhdes reconhecido contabilmente
(R$ 34,9 milhdes - saldo contabil maior que extrato e extratos
nao enviados; R$ 25,1 milhdes - rede bancaria arrecadacao)
nao foi suportado por documentacdao comprobatéria adequada
(subitens 3.4.1.2 e 3.4.1.3) (SF).

Dispositivo nao observado:
= Subitens 3.10 (representacao fidedigna) e 3.26
(verificabilidade) do NBC TSP EC.

5.3.10. | A conta Caixa continua sendo utilizada de forma transitéria,
apresentando movimentagdes que nao representam efetiva
movimentacao de recursos financeiros em espécie, resultando
em distorcdes na movimentacao da conta (subitem 3.4.1.4)
(SF).

Dispositivo nao observado:

= Subitem 3.5.4 da Parte IV do MCASP 82 edicao e PCASP.
Divida Ativa

Proposta de Determinacao

5.3.11. | Formalizar a constituicdo de um grupo de estudos destinado a
propor metodologia para qualificacdo dos créditos do Municipio
inscritos em divida ativa de acordo com a sua real expectativa
de geracao de beneficios econdmicos, resultando no
reconhecimento contabil apenas da parcela que atenda aos
critérios definidos na NBC TSP Estrutura Conceitual, bem como
uma nova proposta de ajustes para perdas sobre a referida
parcela (subitem 3.4.2.6) (PGM) (SF).

Infringéncias

5.3.12. | Superavaliacao de R$ 1,1 bilhdo no ativo e em valor nao
identificado na receita patrimonial em virtude da incidéncia
indevida de acréscimos legais sobre valores da divida ativa
parcelados ja recolhidos ou para os quais foi concedido
desconto (subitem 3.4.2.3) (SF).

Dispositivos nao observados:

= Subitem 5.2.4 da Parte III do MCASP 82 edigao;
= Subitens 40 e 41 da NBC TSP 03;

= Subitem 1.1 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

5.3.13. | Agregacao contabil indevida em conta com designacao
genérica dos créditos da divida ativa ndo tributaria, no
montante de R$ 14,1 bilhdes (subitem 3.4.2.4) (SF).
Dispositivos nao observados:
= Subitem 3.5.4 “e” da Parte IV do MCASP 82 edicao;
= Item 45 da NBC TSP 11.

5.3.14. | Utilizacdo de codificagdo incorreta no titulo (quarto nivel) de
conta contabil de Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD) para
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registro das negacbes e cancelamentos da divida ativa no
montante de R$ 5,5 bilhdes, ndao aderente ao padrao nacional
definido pela STN (subitem 3.4.2.5) (SF).
Dispositivo nao observado:
= Portaria STN 386/19 (PCASP Federacao 2020).
Fornecedores e Contas a Pagar
Infringéncias

5.3.15. | A existéncia de passivos da ordem de R$ 595,8 milhdes
desprovidos de autorizacdo orgamentdria  caracteriza
infringéncia ao artigo 60 da LF 4.320/64 e culmina na
necessidade de recalculo do limite da Divida Consolidada
Liguida, haja vista o disposto na LRF (subitem 3.4.4.1) (SF).
Dispositivo nao observado:
= Artigo 60 da Lei 4.320/64;
= Artigo 37, inciso IV, da LRF.
Precatoérios Judiciais
Infringéncias

5.3.16. | O saldo contabil da divida total de precatérios da PMSP esta
superavaliado em R$ 671,1 milhdes quando comparado as
informagdes disponibilizadas pelo TISP, em infringéncia as
caracteristicas qualitativa da informacao contabil
“verificabilidade” e ‘“representacao fidedigna” (subitem
3.4.5.1) (PGM).
Dispositivos nao observados:
= Subitens 3.26 e 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

5.3.17. | Atualizacdo monetaria da divida total de precatérios realizada
sem padronizacao entre os departamentos da PGM e de forma
intempestiva, as caracteristicas qualitativas da informacgao
contabil “representacao fidedigna” e “tempestividade” (subitem
3.4.5.1) (PGM).
Dispositivos nao observados:
= Subitens 3.10 e 3.19 da NCB TSP Estrutura Conceitual.
Depdsitos Judiciais
Propostas de Determinacao

5.3.18. | Identificar o nivel de exposicao a riscos financeiros decorrente
da utilizacdo de depdsitos judiciais, descrevendo-o e
quantificando-o no Anexo de Riscos Fiscais da LDO e
instituindo a respectiva reserva de contingéncia em valor
suficiente para mitiga-lo (subitem 3.4.6.1) (SF) (PGM) (Reiteragdo
da Determinacgdo n° 500 do Dialogo).
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5.3.19. | Em caso de éxito da acao judicial pela Prefeitura, efetuar o
registro de deducdo da receita orcamentaria de capital até o
limite da arrecadacao (subitem 3.4.6.5) (SF).

5.3.20. | A Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria da Fazenda
devem estabelecer um fluxo de informagdes no sentido de
evitar a contabilizacdo de receita pendente de identificacao
adequada (subitem 3.4.6.5.2) (SF) (PGM).

Infringéncias

5.3.21. | A obrigacdo total devida pela utilizacdo dos depdsitos judiciais
administrados pela CEF foi registrada no passivo de forma
intempestiva e sem respaldo de documentacdao de suporte
adequada, em infringéncia ao cumprimento integral das
caracteristicas  qualitativas das informagdes contabeis
denominadas “verificabilidade” e "“tempestividade” (subitem
3.4.6.5.1) (SF).

Dispositivo nao observado:
= Subitens 3.19 e 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

5.3.22, Registro de receitas a serem identificadas em contas do
passivo do Balanco Patrimonial, cujo saldo era de R$ 350
milhdes em 31.12.20, em infringéncia a caracteristica
qualitativa “tempestividade” (subitem 3.4.6.5.2) (SF).
Dispositivo nao observado:
= Subitem 3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual.
Demonstracao das Variacoes Patrimoniais
Infringéncias

5.3.23. | Superavaliacao de R$ 6,4 bilhdes na receita patrimonial em
razao do uso de Variagdo Patrimonial Aumentativa (VPA),
como contrapartida para a inscricao em divida ativa, de
créditos cujos fatos geradores ocorreram em exercicios
anteriores a 2020 (subitem 3.5.1) (SF).

Dispositivos nao observados:

= Subitens 5.2 da Parte III e 7.5 da Parte V do MCASP 8a
edicao;

= Subitem 1.1 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

5.3.24. | Agregacao contabil indevida em conta com designacao
genérica de Variagao Patrimonial Aumentativa (VPA) Financeira
decorrentes de acréscimos da divida ativa da ordem de R$
370,1 milhdes classificados como “Outras” (subitem 3.5.2)
(SF).

Dispositivos nao observados:
= Subitem 3.5.4 “e” da Parte IV do MCASP 82 edigao;
= Subitem 45 da NBC TSP 11.
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5.3.25. | Houve infringéncias em outros itens que distorcem a DVP e o
resultado patrimonial do exercicio, mais especificamente na
avaliacdo do estoque bruto divida ativa (R$ 1,1 bilhdo); nas
atualizacdes monetarias da divida de precatérios (R$ 1,1
bilhdo); intempestividade da atualizagdo monetaria do Fundo
de Reserva (R$ 2,2 milhdes) e dos depdsitos judiciais (R$ 1,5
milhdao) mantidos na CEF (subitem 3.5.3) (SF).

Dispositivo nao observado:

= Subitens 3.10 (representacao fidedigna), 3.26
(verificabilidade) e 3.19 (tempestividade) do NBC TSP EC.
Balango Financeiro

Infringéncias

5.3.26. | Nao foi apresentado detalhamento das receitas e das despesas
vinculadas a saude, previdéncia e assisténcia social no Balanco
Financeiro Consolidado 2020” (subitem 3.7.1) (SF).

Dispositivo nao observado:
= Subitem 3.2 da Parte V do MCASP 82 edicao.

5.3.27. | H& divergéncias entre os valores publicados e os saldos
contabeis dos depdsitos restituiveis e valores vinculados,
produzindo distorcoes nas linhas “"Recebimentos
Extraorcamentarios” e “Pagamentos Extraorcamentarios”, o
que gerou subavaliagdo no calculo do superavit financeiro
reproduzido na demonstracao em R$ 3,3 bilhdes (montantes
liquidos) (subitem 3.7.2) (SF).

Dispositivo nao observado:
— Subitem 6.2.2 da Parte Geral do MCASP 82 edicao.

5.3.28. | A demonstracao apresenta valores inflados nas linhas “Outros
Pagamentos Extraorcamentarios” e “Outros Recebimentos
Extraorgamentarios”, infringindo a caracteristica da informacgao
contabil denominada ‘“representacdo fidedigna” (subitem
3.7.3) (SF).

Dispositivo nao observado:

= Subitem 6.2.2 da Parte Geral do MCASP 82 edicao.
Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Infringéncias

5.3.29. | A estrutura da DFC Consolidada de 2020 estd inadequada. O
saldo final de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio
anterior nao confere com o saldo inicial de 2020, prejudicando
a comparabilidade das demonstragdoes, em descumprimento a
caracteristica qualitativa da informacdo contabil denominada
“comparabilidade” (subitem 3.8) (SF).

Dispositivos nao observados:
= Subitem 3.21 da NBC TSP Estrutura Conceitual;
= Item 15 da IPC 08.
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5.3.30.

A DFC Consolidada de 2020 evidencia valores inflados nas
entradas e nas saidas de recursos, infringindo o cumprimento
integral da caracteristica qualitativa da informacdao contabil
denominada “representacao fidedigna”. Além disso, os saldos
das linhas "“Outros Ingressos Operacionais” e “Outros
Desembolsos Operacionais” da DFC ndao estao respaldados por
documentacao de suporte adequada, infringindo a
caracteristica qualitativa da informacgao contabil
“verificabilidade” (subitem 3.8.2) (SF).

Dispositivo nao observado:

= Subitens 3.10 e 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Balanco Orcamentario

Infringéncias

5.3.31.

O montante de R$ 2,1 bilhdes, decorrente da abertura de
créditos adicionais oriundos de superavit financeiro de exercicio
anterior, nao teve demonstrada a sua realizacao, que deveria
ser apresentada na coluna “Receita Realizada” da
demonstracao e detalhada em notas explicativas. Apenas
repetiu-se o valor divulgado na coluna anterior, sendo
evidenciado nas notas explicativas somente a composicao dos
créditos adicionais abertos no exercicio (subitem 3.9) (SF).
Dispositivo nao observado:

= Subitens 2.5.1 da Parte V e 6.2.2 da Parte Geral do
MCASP 82 edicao.

5.3.32.

Divergéncia de R$ 840 mil nas despesas de custeio e R$ 4,9
milhdes em investimentos, quando comparados 0s repasses
efetuados pela Secretaria de Estado de Saude de Sao Paulo e
os valores contabilizados pela Prefeitura. Além disso, as
receitas ndo foram reconhecidas obedecendo a categoria
econdmica do repasse (subitem 3.9) (SF).

Dispositivos nao observados:

= Portaria Interministerial STN/SOF 163/01;

= Ementario da Receita de 2020, aprovado pela Portaria

STN n© 387/19.

5.3.33.

As obrigacOes patronais e previdenciarias dos 6rgaos da PMSP,
no total de R$ 2,5 bilhdes, foram empenhadas em um unico
orgao (Encargos Gerais do Municipio). Nao ha dotacao
especifica para tais despesas alocadas no orcamento dos
demais o6rgdos da Prefeitura. Tal situacdo prejudica a
verificagdo do atendimento aos percentuais minimos de gastos
em Educacao e Saude, estabelecidos na CF/88 (subitem 3.9)
(SF).

Dispositivo nao observado:

= Artigo 5° da LF 4.320/64.
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Despesas de Exercicios Anteriores

Infringéncias

5.3.34.

Houve despesas realizadas em exercicios anteriores no
montante de R$ 27,2 milhdes sem empenho prévio (subitem
3.9.2) (SF, SMT).

Dispositivos nao observados:

= Artigo 60 da LF n© 4.320/64;

= Inciso II do artigo 50 da LRF.

5.4.

ASPECTOS DE CONFORMIDADE

Gastos com Educacao

Propostas de Determinacao

5.4.1.

Aprimorar os controles sobre a conciliacdo bancaria das

disponibilidades financeiras do Fundeb (subitem 4.1.4) (SF)
(Reiteracdo da Determinacdo n°® 505 do Didlogo).

Infringéncias

5.4.2.

A PMSP realizou a transmissao, por meio do Siope, dos dados
referentes as despesas anuais com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino fora do prazo disposto na Portaria
Interministerial n® 424/16. (subitem 4.1.6) (SF)

Dispositivo nao observado:

= Artigo 22, inciso VIII, da Portaria Interministerial n°
424/16.

Gastos com Saude

Infringéncias

5.4.3.

O Fundo Municipal de Saude ndo foi corretamente
implementado (subitens 4.2 e 4.2.6) (SMS, SF).

Dispositivos legais nao observados:

= Lei Municipal n°® 13.563/03;

= Decreto Municipal n® 44.031/03;

= § Unico do artigo 2° e artigo 14 da LC n°© 141/12;

= § Unico do artigo 8% e inciso I do artigo 50 da LRF;

= MDF 102 Edicao.

5.4.4.

Contabilizacdo, na apuracdao do minimo constitucional, de
despesas que nao atendem aos requisitos para reconhecimento
como Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) (subitem
4.2.2) (SMS, SF).

Dispositivo legal ndao observado:

= Artigo 29 da LC n© 141/12.

5.4.5.

Classificacdo na Fonte 02 “Transferéncias Federais” do valor de
R$ 88.726.257,60, referente a transferéncias do o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(PFEC), inciso I, em lugar da utilizacdo da fonte especifica para
esses repasses (Fonte 24) (subitem 4.2.3) (SMS, SF).
Dispositivo legal ndao observado:
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= Portaria STN n° 394/20.

5.4.6. Cinco dos seis envios bimestrais do Siops foram efetuados com
atraso (subitem 4.2.5) (SMs).

Dispositivos legais nao observados:

— Artigo 456 da Portaria de Consolidagao MS/GM n© 1/2017;
= Artigo 39, §19, I da Lei Complementar n© 141/12.

Créditos Adicionais

Proposta de Determinacao

5.4.7. Automatizar o processo de abertura de crédito adicional com
uma base de dados integrada entre as unidades orcamentarias,
para mitigar o risco de concessao de crédito adicional sem
respaldo financeiro (subitem 4.3.4) (SF).

Infringéncia

5.4.8. A abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, no
montante de R$ 361,1 milhdes, ocorreu sem o adequado
suporte documental da fonte de recursos utilizada (subitem
4.3.3) (SF).

Dispositivo nao observado:

= Artigo 43 da LF n© 4.320/64.

Despesas com Publicidade

Infringéncias

5.4.9. A partir da interpretacao restritiva do inciso VII do § 3° do
artigo 1° da Emenda Constitucional n°® 107, de 02.07.20,
constatou-se que os gastos liquidados com publicidade
institucional realizada até 15.08.20 excederam a média dos
gastos dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés)
ultimos anos que antecedem as eleicdoes municipais em R$ 4,5
milhdes (subitem 4.5.1.1) (Secom/SGM).

Dispositivo nao observado:

= Inciso VII § 3° do artigo 1° da Emenda Constitucional n°
107, de 02.07.20.

6. DETERMINAGCOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

N©° da = - . [Reiterada
Det. Acordao Tema Orgao desde
Situacao: ATENDIDA
15.10.2 - Conciliar o sistema gerencial de caucbes Divida de Curto
22 |(Garantia TPU e Garantia de Licitagdes e Contratos) Prazo SF 2013
com o sistema SOF (item 4.10.1.c) (SF).

A Origem apresentou as planilhas de conciliagdo detalhadas, das entradas e saidas das caucgGes
oferecidas como garantia em licitagdes e contratos e em Termos de Permissao de Uso (TPU’s), entre o
sistema gerencial e o SOF, referentes ao exercicio de 2020. Portanto, entendemos que a determinacdo
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foi atendida.

1 - Adotar as medidas necessdrias para que a
publicacdo de todas as informacgdes sobre licitagbes e
contratacOes seja feita na secdo de licitagdes do Diario
330 |Oficial da Cidade e atenda as normas e instrucdes a| Transparéncia CGM 2015
esse respeito emitidas pela Secretaria Municipal de
Gestdo, para compatibilizar o acesso a informacdo no
uso do Sistema PUBNET.

Acompanho o posicionamento da CGM.

5.3.32. Regularizar as divergéncias mensais entre os

451 pagamentos de precatdrios informados pelo TISP e os Precatodrios SF 2017
valores contabilizados na PMSP. (subitem 3.4.6.1.3) (SF Judiciais
e PGM)

No ambito consolidado, os valores mensais pagos a terceiros gerenciados e publicados pelo Depre/TISP
correspondem aos pagamentos contabilizados. A documentagdo mensal enviada pela PGM a SF
embasou o registro pela Prefeitura das baixas por pagamentos de precatérios a terceiros, cujo
montante em 2020 totalizou R$1,5 bilhdo.
A determinacdo foi atendida, pois ndo foram constatadas irregularidades.

5.3.32. Regularizar as divergéncias mensais entre os

451 pagamentos de precatérios informados pelo TISP e os Precatérios PGM 2017
valores contabilizados na PMSP. (subitem 3.4.6.1.3) (SF Judiciais
e PGM)

No ambito consolidado, os valores mensais pagos a terceiros gerenciados e publicados pelo Depre/TISP
correspondem aos pagamentos contabilizados.A documentacdo mensal enviada pela PGM a SF
embasou o registro pela Prefeitura das baixas por pagamentos de precatérios a terceiros, cujo
montante em 2020 totalizou R$1,5 bilhao.
A determinacao foi atendida, pois ndao foram constatadas irregularidades no valor pago.

11.7.20. Rever o artigo 5° da Portaria SF 262/15 de
modo a uniformizar o procedimento de classificacdao dos
bens moéveis e de material de consumo. (subitem 7.6.3)
(SF).

502 Bens Moveis SF 2018

Embora o artigo 5° da Portaria SF 262/15 nao tenha sido revisto pela SF, o novo Decreto 59.822/2020
informado pela Origem apresenta novos critérios para a classificagdo como bens patrimoniais médveis,
passiveis de controle pelo SBPM. Dessa forma, aumenta-se o detalhamento para a classificagdo como
bens moéveis e diminui a discricionariedade por parte das unidades orcamentarias da PMSP na
classificagdo como bem ou como material de consumo. Portanto, a determinagdo esta atendida.

11.7.35. Rever os procedimentos de forma a garantir o
devido registro dos passivos com a Sabesp e a correta| Fornecedores e
execucdo orcamentaria dos valores que estdo sendo| Contas a Pagar
quitados. (subitem 7.8.3.2) (SMG, SF e Sehab).

503 SF 2018

Com a implantagdo do Evento 13 ao final do exercicio de 2019, a SF implementou procedimentos para
que os novos registros de passivos com a Sabesp sejam feitos de forma apropriada e que sua
execucao orcamentaria esteja correta. Na implementacdo da ferramenta, a parte relativa aos
concessionarios ja foi colocada em funcionamento no préprio ano de 2019, além de parte do elemento
92.
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11.7.35. Rever os procedimentos de forma a garantir o
devido registro dos passivos com a Sabesp e a correta| Fornecedores e
execucdo orcamentaria dos valores que estdo sendo| Contas a Pagar
quitados. (subitem 7.8.3.2) (SMG, SF e Sehab).

503 SEHAB 2018

Como a determinacdo refere-se a revisdo dos procedimentos, consideramos a determinacdo atendida.
A implantagdo do Evento 13 ao final do exercicio de 2019, estabelece procedimentos para que os
novos registros de passivos com a Sabesp sejam feitos de forma apropriada e que sua execucao
orcamentaria esteja correta. Na implementagdo da ferramenta, a parte relativa as concessionario ja foi
colocada em funcionamento no préprio ano de 2019, além de parte do elemento 92.

N° da = -~ .~ [Reiterada
Det. Acordao Tema Orgao desde
Situacdo: NAO ATENDIDA
19 - Implantar o sistema informatizado de bens mdveis
e solucionar as seguintes impropriedades: a.
154 Pendéncias na c_onta de Bens Movells.a Incorporar dgsde Imobilizado SF 2010
1998 e auséncia de registros analiticos que permitam
verificar a consisténcia de seu saldo. b. Morosidade no
processamento das incorporagoes.

As tratativas relacionadas a implantacao de sistema informatizado para o controle de bens méveis
ainda estdao em fase de estudos. Deste modo, a determinagdo permanece como nao atendida.

5.3.14. Regularizar as pendéncias das contas bancarias Caixa e
251 |comuns, especiais e de aplicacOes financeiras (subitem| Equivalentes de SF 2012
3.4.1.2.2) (SF) Caixa

Embora a origem apresente esclarecimentos quanto as acdes tendentes a atender o determinado pela
Egrégia Corte e da efetiva redugdo da quantidade de diferengas, ainda existem pendéncias nas contas
bancarias comuns, especiais e de aplicacbes financeiras. Sendo assim, entende-se como ndo atendida
a determinagao.

1.11 - reqgularize o saldo da conta Débitos de| Créditos de

252 Servidores Municipais; Curto Prazo

SF 2012

Uma vez que a propria Origem corrobora a existéncia de falhas, que até o presente momento ndo
foram sanadas, permanecendo a movimentacdo e os saldos da conta Débitos de Servidores sem
representar a posicdo patrimonial fidedigna ao final do exercicio de 2020, conclui-se que a
determinacgao ndo foi atendida.

16.5.5 - Demonstrar Ativo e Passivo Financeiros por
fonte de recursos para assegurar maior transparéncia
na apuragdo do superavit/déficit financeiro por fonte de
recursos. (subitem 4.9.1) - (Com Destaque do Revisor)

281 Gestdo financeira SF 2015

Uma vez que o Projeto Conta Corrente Contabil (Sistema SOF), o qual viabilizard o controle dos ativos
e dos passivos financeiros por fontes de recursos no ambito da Prefeitura, ainda se encontra em fase
de desenvolvimento, concluimos que a determinacgdo ndo foi atendida.

11.7.41. Indicar a probabilidade de perda e estimar o
efeito financeiro das acgGes judiciais que representem| Divida de Curto
maior impacto fiscal para a municipalidade. (subitem Prazo

7.11). (SF e PGM)

290 PGM 2015
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Ndo obstante o fato de que a PGM emitiu normativo com os critérios para determinar a possibilidade de
perda como “provavel”, “possivel” ou “remota”, para as acgOes judiciais que representem impactos
fiscais relevantes para o Municipio, bem como os respectivos parametros de mensuragdo, a SF e a PGM
apenas iniciaram as tratativas para realizar a acdo descrita na determinacdo. Deste modo, concluimos
gue a determinacao ainda ndo foi atendida.

11.7.41. Indicar a probabilidade de perda e estimar o
efeito financeiro das agdes judiciais que representem| Divida de Curto

RN ) S : SF 2015
maior impacto fiscal para a municipalidade. (subitem Prazo
7.11). (SF e PGM)

N3o obstante o fato de que a PGM emitiu normativo com os critérios para determinar a possibilidade de
perda como “provavel”, “possivel” ou “remota”, para as agles judiciais que representem impactos
fiscais relevantes para o Municipio, bem como os respectivos parametros de mensuragao, a SF e a PGM
apenas iniciaram as tratativas para realizar a acdo descrita na determinagdo. Deste modo, concluimos
que a determinagao ainda ndo foi atendida.

290

Propiciar a transparéncia das despesas realizadas
planejando dotagdes que evidenciem a apropriagdo dos
gastos de acordo com cada modalidade de ensino,
304 ([tendo em vista a diversificagcdo da atuacao municipal e Educacao SME 2015
os controles necessarios e especificos que envolvem a
demonstracdo dos gastos com Educacdo. (subitem
7.1.4) - (Com Destaque do Relator)

A SME apresentou uma tabela com os gastos de educacao, em que as modalidades de ensino sao
representadas por subfuncGes. Porém, ha registros da utilizacdo de algumas subfungdes que ndo se
limitam a uma Unica etapa de modalidade de ensino, ou que apresentam carater transversal.

Também relatou a dificuldade de implantagdo da segregacdo de tais dados, mencionando a capacidade
operacional das unidades orcamentarias.

A Auditoria acompanha o posicionamento da CGM, de que a “determinagdo nao foi atendida, visto ndo
terem sido apresentadas evidéncias de utilizagdo de dotacdes que evidenciem a apropriacdo dos gastos
de acordo com cada modalidade de ensino”.

Propiciar a transparéncia das despesas realizadas
planejando dotagdes que evidenciem a apropriagdo dos
gastos de acordo com cada modalidade de ensino,
304 ([tendo em vista a diversificagdo da atuacao municipal e Educacao SF 2015
os controles necessarios e especificos que envolvem a
demonstracdo dos gastos com Educacdo. (subitem
7.1.4) - (Com Destaque do Relator)

A SF apresentou acGes orgamentarias ndo inseridas no orcamento da SME, mas relacionadas a gastos
com Educacao.

Acompanhamos o posicionamento da CGM, no sentido de que “embora a Unidade apresente
informagdes adicionais de despesas nao inseridas no orcamento da SME, e afirme que busca encontrar
a melhor solugcdo técnica para segregar os demais gastos, entende-se que a determinacdo ndo foi
atendida, visto ndo terem sido apresentadas evidéncias de utilizacdo de dotagdes que evidenciem a
apropriacao dos gastos de acordo com cada modalidade de ensino”.

Elaborar demonstrativo com memoéria de calculo dos
rateios e indices de apropriacdo parcial de despesas
com Educacdo, com detalhamento do cédigo das
dotacdes completas envolvidas, critérios/parametros

305 Educacgao SME 2015
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utilizados, além das justificativas legais, que respaldem
numeros apresentados no Demonstrativo de Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino.

A SME mencionou critérios utilizados para despesas, referenciando os respectivos SEIs, e informou
sobre limitagdes em opinar sobre valores de gastos de outros 6rgdos apropriados no demonstrativo,
sugerindo que a determinagdo fosse respondida pela SF. Nao foi apresentado o demonstrativo com a
memoria de célculo. Desta forma, entendemos que a determinagdo ndo foi atendida.

Elaborar demonstrativo com memoria de calculo dos
rateios e indices de apropriacdo parcial de despesas
com Educacdo, com detalhamento do coédigo das
dotacdes completas envolvidas, -critérios/parametros
utilizados, além das justificativas legais, que respaldem
numeros apresentados no Demonstrativo de Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino.

305 Educacao SF 2015

A SF ratificou a execucao de estudos e levantamentos na elaboragdo de memoaria de calculo dos rateios
e indices de apropriacdo das despesas de Educagdo. Mencionou avangos como disponibilizagdo de
demonstrativo no suplemento da LOA 2021, e alguns rateios ja aplicados, como Compensacdao Tarifaria
Estudantil, Despesas com Inativos, Contribuicdo Patronal e Contrato de Refinanciamento.

Por fim, concluiu que “para os demais rateios a Secretaria da Fazenda, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Educagdo, estuda outros meios para a melhor transparéncia da apropriagdo das
despesas".

Nao foi apresentado o demonstrativo com a memoria de calculo. Desta forma, a auditoria entende que
a determinacdo nao foi atendida.

20.4.2 - Automatizar o controle da oneragdao do limite Créditos
341 |legal dos créditos adicionais no Sistema Orgamentario e Adicionais SF 2016
Financeiro — SOF. (subitem 4.2.4) (SF)

A automatizacdo do controle da oneracdo do limite legal dos créditos adicionais no SOF esta em
andamento, fato confirmado na manifestacdo da Secretaria da Fazenda. Atualmente esse controle é
realizado de forma manual.

11.7.16. Regularizar as pendéncias cadastrais de
contribuintes para viabilizar a inscricdo de créditos em
divida ativa. (subitem 7.5.3.1 e 7.5.3.3) (SF, PGM e
SMSUB)

362 Divida Ativa PGM 2016

Segundo as informagdes disponibilizadas por Fisc/PGM, mais de 1,3 milhdo de créditos em montante
superior a R$ 2,5 bilhGes permanecem pendentes de inscricdo na divida ativa em decorréncia de erros
cadastrais ou demais inconsisténcias, na data de 31.10.20.

20.6.39 - Providenciar documentagdo de suporte para
os lancamentos efetuados a titulo de Baixa de Bens
Imoveis, no valor de R$ 7,1 bilhdes (subitem 6.8.1.3)
(SF)

372 Imobilizado SF 2016

Concordamos com a Origem acerca das deficiéncias no controle dos bens imoéveis. Entretanto, o
estorno de langamentos de incorporagées de bens imdveis, ocorridas em determinado periodo, sem a
devida conciliacdo dos montantes, e sem a analise detalhada das baixas efetuadas (R$ 7,1 bilhdes),
nao promove o saneamento da impropriedade verificada. A Origem, apenas, apresenta os langamentos
contabeis extraidos do SOF, sendo que ja tinhamos estas informacdes a época da auditoria referente
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ao exercicio de 2016 (eTCM 006901/2016). Deste modo, a determinacdo permanece como ndo
atendida.

20.6.47 - Adotar providéncias quanto a conversdo em Demais
375 |receita ou baixa contabil de caucGes depositadas ha| ObrigacGes a SF 2016
mais de 6 anos. (subitem 6.11.1.2.2) Pagar

Embora a Origem informe a abertura de processo SEI para documentar os procedimentos de
regularizacdo contabil das caugdes, até o momento ndo foram apresentadas agles concretas que
evidenciem a resolugdo da impropriedade. Portanto, a determinacdo permanece como nao atendida.

20.6.49 - Automatizar a inclusdo, no sistema Demais
377 |informatizado de Caugdes e Garantias de Contratos, dos| ObrigagOes a SF 2016
indices de atualizacdo monetaria. (subitem 6.11.1.2.2) Pagar

Considerando que se encontra pendente a implementacdo do novo sistema, conclui-se que a
determinacgdo nao foi atendida.

20.19.3 - Integrar e disponibilizar toda a documentagao
necessaria ao processo de aposentadoria no SIGPEC,
inclusive certiddes utilizadas para fins de averbacao de
tempo, para permitir que em todas as etapas de analise
e homologacao se faca uso efetivo desses dados, que
devem estar consistentes e de pronto uso para a
analise, sem requerer qualquer nova digitacdo.
(subitens 19.3) (SMG)

Gestdo de

413 Pessoal

SG 2016

Considera-se a determinagao ndo atendida, pois as novas funcionalidades do SIGPEC ainda nao foram
concluidas, por conseguinte, nao implementadas.

20.19.5 - Adotar as providéncias necessarias para que

o SIGPEC emita a Certiddo de Tempo Comprobatédria da Gestio de

415 |Incorporagdo/Permanéncia de Beneficios completa, com SG
e . Pessoal

dados sobre a percepcgao (inicio/fim/base de calculo)

das gratificacdes. (subitens 19.3) (SMG)

2016

Considera-se a determinacgao ndo atendida, pois as novas funcionalidades do SIGPEC ainda nao foram
concluidas, por conseguinte, ndo implementadas.

5.3.1. Parametrize o sistema SOF para que possam ser
424 |realizados langamentos simultaneos nas transagdes
intragovernamentais. (subitem 3.1.1.1) (SF)

Consolidagao SF 2017

A critica sistémica implementada por Diseo/Decon/Sutem/SF, apesar de Uutil a consisténcia das
movimentagdes intra na natureza de informagdo orgamentaria, ndo inibe eventuais desbalanceamentos
patrimoniais tal como o identificado por ocasido dos testes realizados na auditoria da consolidacao
(eTCM 004475/2021). Ha a necessidade de mapeamento das transacles intragovernamentais que
gerem direitos e obrigacdes entre as entidades envolvidas nas operacdes, mitigando os riscos de
desbalanceamentos que impossibilitam a exclusdo dos saldos codificados no 5° nivel “2” das contas da
natureza de informagdo patrimonial do PCASP. Exemplifica-se com a rotina desenvolvida pela
Contadoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — Nota Técnica Sunot/CGE 011/2016 - referente aos
procedimentos para contabilizagdo das contribuigdes do plano financeiro ao regime préprio de
previdéncia, na qual, por ocasido do reconhecimento da obrigacdo, sdo efetuados lancamentos
simulténeos nas UG's envolvidas. Conclui-se que a critica implementada por Diseo/Decon/Sutem/SF
ndo é capaz de mitigar os riscos de desbalanceamento patrimonial que impossibilita a exclusdo de
saldos reciprocos por ocasido da consolidagdo dos balancos.
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11.5.7. Normatizar o processo de projecao, instituigao,
acompanhamento, controle e avaliagdo dos resultados e
beneficios relativos as Renuncias de Receitas. (subitem

Renudncia de
Receitas

SF

2017

5.2.4.2) (SF)

A Portaria citada por SF normatiza o fluxo de informacdes concernentes aos projetos de lei que
contenham propostas de renuncia de receitas. Porém, nao apresenta diretrizes acerca do
acompanhamento das renuncias de receitas, controle e avaliagdo dos resultados e beneficios
decorrentes da instituicdo das renuncias, razdo pela qual consideramos a determinagdo nao atendida.

11.5.11. Adequar a previsdo orgamentdria da Despesa
com compensacOes tarifarias do sistema de Onibus.
(subitem 5.4.4) (SMT)

Despesa

Orcamentaria SMT

429 2017

A SMT informou que os valores orgamentdrios foram definidos por SF. Além disso, é importante
observar que, no ano de 2020, foram orcados inicialmente R$ 2.250.000.000,00 para as despesas com
compensacles tarifarias, mas foram empenhados R$ 3.315.934.689,18, indicando que houve

necessidade de abertura de créditos adicionais para cobrir tais despesas.
Dessa forma, a determinagdo ndo esta atendida.
11.7.28. Implementar o Sistema de Bens Patrimoniais Lo
445 |1méveis - SBPI. (subitem 7.7.2) (SF) Bens Imoveis | SF 2017

Tendo em vista o fato de que o sistema ainda se encontra na fase de desenvolvimento, em razdao de
atrasos na entrega das funcionalidades contratadas, além do fato de que a Prefeitura estd efetuando o
reconhecimento dos bens imoveis de forma manual, entendemos que a determinagdo nao foi atendida.

19.6.46. Conciliar as divergéncias entre valores

446 reciprocos, a pagar e a receber, constantes das| Fornecedores e SF 2017
demonstracBes contabeis da PMSP e das empresas| Contas a Pagar
municipais. (subitem 6.9.2) (SF)

Acompanhamos o posicionamento da CGM.
5.3.29. Mensurar o total do passivo oculto do Municipio

a47 |© reconhecer na contabilidade os valores dessas| Fornecedores e SF 2017
obrigacoes efetivamente devidas. (subitem 3.4.4.2) (SF| Contas a Pagar
e SGM)

A PMSP comecgou a registrar as obrigacdes no passivo em 2019 com as concessiondrias e parte do
elemento 92 (DEA). Em 2020, a obrigatoriedade foi ampliada para o registro integral do elemento 92,
além da conta Doadores do SFMSP. Como o processo ainda ndo foi finalizado considera-se nao
atendida a determinagao.

5.3.29. Mensurar o total do passivo oculto do Municipio
e reconhecer na contabilidade os valores dessas
obrigacdes efetivamente devidas. (subitem 3.4.4.2) (SF
e SGM)

Fornecedores e

447 Contas a Pagar

SGM 2017

A SGM somente se posicionou a respeito da parte que cabe a si, e ndo a respeito do total do passivo
oculto do municipio. De acordo com a SF, a PMSP comecgou a registrar as obrigacdes no passivo em
2019 com as concessionarias e parte do elemento 92 (DEA). Em 2020, a obrigatoriedade foi ampliada
para o registro integral do elemento 92, além da conta Doadores do SFMSP. O processo ainda ndo foi
finalizado, logo, ainda ha registros pendentes de langamento.
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5.3.33. Regularizar a divergéncia entre a divida total de
precatorios (regime especial) informada pelo Tribunal Precatodrios
de Justica do Estado de Sdo Paulo e a registrada pelo Judiciais

Municipio. (subitens 3.4.6.1.4 e 3.4.6.1.5) (SF e PGM)

449 SF 2017

A divida total com precatdrios contabilizada corresponde ao informado pela PGM, sendo o resultado de
baixas e atualizagbes que as préprias unidades realizam ao longo do ano.
O saldo contabil de R$ 17,9 bilhGes referente a divida total com precatérios da PMSP esta
superavaliado em R$ 671,1 milhdes quando comparado as informacgdes disponibilizadas pelo TISP, em
infringéncia as caracteristicas qualitativa da informagdo contébil “verificabilidade” e “representagdo
fidedigna”, conforme itens 3.26 e 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

5.3.33. Regularizar a divergéncia entre a divida total de
precatorios (regime especial) informada pelo Tribunal Precatodrios
de Justica do Estado de Sdo Paulo e a registrada pelo Judiciais

Municipio. (subitens 3.4.6.1.4 e 3.4.6.1.5) (SF e PGM)

449 PGM 2017

Conforme manifestacdo da CGM, a determinagdo néo foi atendida. O valor contabilizado em precatdrios
corresponde ao informado pela PGM, sendo o resultado de baixas e atualizagdes que as proéprias
unidades realizam ao longo do ano. O saldo contabil de R$ 17,9 bilhGes referente a divida total com
precatérios da PMSP em 31.12.20 estd superavaliado em R$ 671,1 milhdes quando comparado as
informagdes disponibilizadas pelo TISP, em infringéncia as caracteristicas qualitativa da informagao
contabil “verificabilidade” e “representacao fidedigna”, conforme itens 3.26 e 3.10 da NBC TSP
Estrutura Conceitual.

19.18.12. Manter nas Unidades de Recursos Humanos o Gest3o de
484 |controle da real prestacdao de horas suplementares dos SG 2017

. - Pessoal
servidores convocados. (subitem 18.2.1)

Acompanhamos a manifestacdao da GCM, considerando a determinagdo ndo atendida.

5.2.9. Rever a sistematica de registro da arrecadagao
de forma a proporcionar a alocagao direta dos recursos
nas fontes corretas no momento da arrecadacao.
(subitem 2.3.2) (SF) (SGM).

496 Gestdao financeira SF 2018

Ha falhas recorrentes na sistematica de arrecadacdo utilizada pela PMSP, a qual ndo aloca
automaticamente os recursos as suas fontes correspondentes, exigindo ajustes extracontabeis para a
correta classificagdo dos montantes. Os referidos ajustes, além de estarem sujeitos a erros, trazem
dificuldades ao processo de rastreamento dos recursos, e acarretam prejuizos a transparéncia da
informagdo contabil. Até o momento, ndo foi implementada a sistematica de arrecadagdo de forma
automatica. Em face do exposto, concluimos que a determinacao nao foi atendida.

498 (11.7.2. Regularizar os registros contabeis da conta|Caixa e SF 2018
caixa, para os quais ndo ha comprovagdo de existéncia|Equivalentes de
do recurso financeiro em extratos bancarios, devendo|Caixa

ser regularizados, apurando-se a destinagao desses
valores e a responsabilidade dos servidores que deram
causa as diferencas. (subitem 7.2.2) (SF).

Embora a origem apresente esclarecimentos quanto as agles tendentes a atender o determinado pela
Egrégia Corte e da efetiva reducdo da quantidade de diferengas, ainda existem pendéncias nas contas
bancarias comuns, especiais e de aplicagdes financeiras. Sendo assim, entende-se como ndo atendida
a determinagao.




Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

5.2.1. Identificar o nivel de exposigdo a riscos
financeiros decorrente da utilizagdo de depdsitos
judiciais, descrevendo-o e quantificando-o no Anexo de Depdsitos
Riscos Fiscais da LDO, bem como instituindo a Judiciais
respectiva reserva de contingéncia em valor suficiente
para mitiga-lo na proxima LOA. (subitem 2.1.1) (SF).

500 SF 2018

Apesar da SF ter se manifestado pelo atendimento da determinacdo, ainda permanece pendente de
regularizagdo, pois a PMSP divulgou na LDO de 2021 informagdes incompletas para fins de avaliagao
do risco fiscal. Entende-se necessaria a apuracdo do montante dos processos judiciais que apresentam
grande probabilidade de perda para o Municipio, abrangendo, assim, as agdes de valores expressivos e
aquelas com objeto de repercussao geral (causas repetitivas).

Reavaliar a forma de calculo das receitas de aplicagdes
504 [financeiras do Fundeb, de forma a refletir o valor Educacado SF 2018
correto do exercicio de competéncia.

A SF limitou-se a informar que o acompanhamento da prestacdo de contas bimestral é realizado em
processo proprio no SEI, e que mantém contato com o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB para sanar duvidas de interpretacgao.

Acompanhamos a manifestacdo da CGM de que a determinacao ndo foi atendida, considerando, ainda,
gue ndo foram apresentados os documentos complementares solicitados pelo controle interno.

Aprimorar os controles sobre a conciliagdo bancaria das

205 disponibilidades financeiras do Fundeb.

Educacao SF 2018

A SF limitou-se a informar que o acompanhamento da prestacdo de contas bimestral é realizado em
processo proprio, no SEI, e que mantém contato com o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB para sanar duvidas de interpretacao.
Acompanhamos a manifestacdo da CGM de que a determinacdo nado foi atendida, considerando que
nao foram apresentadas medidas para aprimorar os procedimentos envolvidos na conciliacdo bancaria
das disponibilidades financeiras do FUNDEB.

11.10.3 Proceder a corregdo na contabilizagdo da Folha Gestdo de

209 de Pagamentos. (subitem 10.2.1). (SG) Pessoal

SG 2018

Acompanhamos a manifestagdo da GCM, considerando a determinagdo nao atendida.

**Apure, a partir das prestagdes de contas mensais das
entidades parceiras, os valores gastos com pessoal no
ambito de todos os contratos de gestdo e convénios em
vigor nas Secretarias Municipais de Saude, Educacdo e| Contratos de
485 |Assisténcia Social, excluindo, consoante proposta do Gestdo e SMS 2017
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, dessa apuragdo o0s Convénios
recursos provenientes de fundos, v.g. Fundo Municipal
da Crianca e do Adolescente - FUMCAD, os quais nao
entram no calculo de despesa dessa natureza.**

A SMS informa que o enquadramento no elemento 33503900 seria adequado por ndo haver
contratacao direta de mao de obra. Permanece a contabilizacdo dos contratos de gestdo e dos
convénios sem segregacdo das despesas com pessoal, o que impede a apuragdo concomitante do
cumprimento do limite de gastos com pessoal estabelecido na LRF. Nos orgamentos de 2020 e 2021
consta somente o elemento de despesa 33503900 - "Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica".
Para atendimento da determinacgdo é preciso a inclusdo no orcamento do elemento 33503400 - "Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdao" e sua efetiva utilizagdo para
langamento das despesas de pessoal que exerce atividade fim do ente publico. Determinagdo nao
atendida.
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**Apure, a partir das prestagdes de contas mensais das
entidades parceiras, os valores gastos com pessoal no
ambito de todos os contratos de gestdo e convénios em
vigor nas Secretarias Municipais de Salde, Educacdo e| Contratos de
485 |[Assisténcia Social, excluindo, consoante proposta do Gestao e SME 2017
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, dessa apuragdo o0s Convénios
recursos provenientes de fundos, v.g. Fundo Municipal
da Crianca e do Adolescente - FUMCAD, os quais nao
entram no calculo de despesa dessa natureza.**

A SME entende que a determinagdo estd em atendimento, considerando a implantacdo de sistema
informatizado de gestdo de convénios. Citou desenvolvimento de médulos pela PRODAM e mencionou
gue esta em fase de testes o sistema de apoio a gestdo de parcerias. Relatou a previsdao de diversas
anadlises quantitativas e qualitativas. Desta forma, a Auditoria considera a determinagdo ainda ndo
atendida.

**Apure, a partir das prestagdes de contas mensais das
entidades parceiras, os valores gastos com pessoal no
ambito de todos os contratos de gestdo e convénios em
vigor nas Secretarias Municipais de Saude, Educacdo e| Contratos de
485 |Assisténcia Social, excluindo, consoante proposta do Gestdo e SMADS 2017
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, dessa apuracao os Convénios
recursos provenientes de fundos, v.g. Fundo Municipal
da Crianca e do Adolescente - FUMCAD, os quais nao
entram no calculo de despesa dessa natureza.**

De acordo com a informagdo da SMADS, o Sistema Orgamentario Financeiro ndo dispGe de
funcionalidade que permita obter tal informagdo do ponto de vista da execucdao orcamentdria. Além
disso, a Pasta alega ndo possuir quadro de recursos humanos que permita extrair manualmente tal
informagdo. Permanece a contabilizagdo de termos de colaboracdo e convénios sem segregacao das
despesas com pessoal, o que impede a apuracdao concomitante do cumprimento do limite de gastos
com pessoal estabelecido na LRF. Nos orcamentos de 2020 e 2021 consta somente o elemento de
despesa 33503900 - "Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica". Para atendimento da
determinagdo é preciso a inclusdo no orgamento do elemento 33503400 - "Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacdo" e sua efetiva utilizacdo para lancamento das despesas de
pessoal que exerce atividade fim do ente publico. Determinagdo ndo atendida.

20.6.32 - Segregar as informagGes acerca do 6nus de
368 |sucumbéncia das condenacdes judiciais decorrentes de Divida Ativa PGM 2016
inscricdo na divida ativa. (subitem 6.6.4.c) (SNJ)

Segundo andlise procedida no relatério “Acompanhamento de Execucdo Orgcamentaria”, extraido do
SOF, ndo ha atividades que possibilitem identificar as despesas em questdo. Também ndo foram
identificados no Anexo I da Portaria SF 244/2015 itens ou subelementos especificos para o registro das
despesas com 6nus de sucumbéncia.

11.7.27. Promover o detalhamento dos imdveis publicos
444 |cadastrados no acervo digital, qualificando o tipo de| Bens Imoveis SEL 2017
imovel e sua destinagdo. (subitem 7.7.1.2) (SMG)

Uma vez que a SMUL nao definiu nem detalhou as ag0es a serem implementadas para sanar a
impropriedade, consideramos a determinacao como ndo atendida.

5.2.8. Instituir nova tabela de fontes/destinagdes de
557 |recursos para controle contabil integral, tempestivo e|Gestdo financeira SF 2019
efetivo das diversas disponibilidades geridas pela
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municipalidade, considerando a exigéncia descrita no
paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal. (subitem 2.3.1) (SF)

Embora tenha sido criado processo SEI especifico para encaminhamento da questdo, ressalte-se que
até o momento ndo foi implementada nova tabela de fontes para efetivagdo dos controles apropriados
ao atendimento do estabelecido no par. Unico do artigo 8° da LRF. A atual composicao das fontes de
recursos utilizada pela Prefeitura ainda ndo possui amplitude suficiente, de modo a propiciar o controle
efetivo das vinculagdes de recursos, pois ndo dispée de cdédigo especifico para cada um dos tipos de
vinculagdes existentes. A Portaria STN 710/2021, em seu Anexo I, traz a codificagdo padronizada
obrigatoria para todos os entes da federacdo, a partir do exercicio de 2023. A nova padronizacdo de
fontes amplia de modo significativo o bloco de vinculagdes em relagcdo a tabela atual da Prefeitura,
corroborando com a determinacao deste Tribunal. Portanto, segue como nao atendida.

5.3.12. A SF deve determinar que as unidades
responsaveis pela gestdo de convénios e de
adiantamentos realize o controle cadastral dos
responsaveis pela movimentacdo de contas bancarias Caixa e
junto as respectivas instituicdes bancarias, e implante .

) S Equivalentes de SF 2019
controles objetivando a descontinuidade de
representante que ndo mais possuir competéncia para
consulta ou movimentacdao dos recursos financeiros da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. (subitem 3.4.1.5)
(SF)

De acordo com o DM 58.030/17, a Secretaria Municipal da Fazenda tem como uma de suas atribuigdes
(inciso III, artigo 2°): arrecadar, administrar e aplicar os recursos publicos. No inciso I do art 40,
dentre as atribuigbes de DEFIN estd administrar as disponibilidades financeiras da Administragao
Puablica Municipal Direta, além de exercer outras atribuicdes compativeis com sua area de atuacao
(inciso VII). Tendo isto em vista, é de responsabilidade de DEFIN zelar pela correta movimentagdo das
disponibilidades financeiras do Municipio, implantando procedimentos que garantam que 0s recursos
sejam movimentados somente por representantes legais autorizados. Uma vez que o decreto nao
restringe o tipo de disponibilidades que DEFIN deve administrar, presume-se que todas as
disponibilidades sdo de sua responsabilidade. Considera-se, portanto, ndo atendida a determinacéo.

558
Caixa

5.3.13. Defin/Sutem/SF deve encerrar, junto as
instituicbes financeiras, todas as contas

descontinuadas, bem como instituir um procedimento _Caixa €
559 ! . ~ . . ~ | Equivalentes de SF 2019
de controle para garantir que nao haja movimentagao Caixa

financeira sem o correspondente registro e
contabilizagdo no SOF. (subitem 3.4.1.6) (SF)

De acordo com o DM 58.030/17, a Secretaria Municipal da Fazenda tem como uma de suas atribuigdes
(inciso III, artigo 2°): arrecadar, administrar e aplicar os recursos publicos. No inciso I do art 40,
dentre as atribuicdes de DEFIN estd administrar as disponibilidades financeiras da Administracdo
Pdblica Municipal Direta, além de exercer outras atribuicdes compativeis com sua area de atuacao
(inciso VII). Tendo isto em vista, € de responsabilidade de DEFIN implantar procedimentos que
garantam que as contas bancarias sejam encerradas tdo logo seja descontinuado seu uso.
O inciso II do artigo 45 aponta como responsabilidade de DECON estabelecer normas e procedimentos
para contabilizacdo dos atos e fatos da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial dos drgdos e
entidades da Administracdo Publica Municipal. Portanto, é de sua responsabilidade implementar
procedimentos para garantir que ndo haja movimentacao financeira sem o correspondente registro e
contabilizacdo no SOF. Considera-se, portanto, ndo atendida a determinacao.

5.3.23. Regularizar as impropriedades do quadro
contabil do sistema SDA no sentido de tornar mais
transparente as informacoes da divida ativa. (subitem
3.4.3.9.3) (PGM e SF)

560 Divida Ativa SF 2019
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As constatagGes consignadas no relatério de auditoria de 2019 derivam principalmente da sistematica
de evidenciacdo do SDA para os parcelamentos da divida, também abordada na fiscalizacdo de 2020
(eTCM 015087/2020), especificamente na subquestdo 2.2. No trabalho do ano anterior também sdo
apontados aspectos formais e outros de menor impacto que entendemos passiveis de superagdo,
entretanto, por se tratar de uma Unica determinacdo para ambos os apontamentos e, dada a gravidade
informacional do primeiro, avaliamos que o encaminhamento deve ser mantido.

5.3.39. A Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria
da Fazenda devem estabelecer uma acdo conjunta de
integragdo dos fluxos de informagdes no sentido de Depositos
reduzir o expressivo volume de recursos oriundos dos Judiciais
depdsitos judiciais ndo identificados pelo Banco do
Brasil (BB). (subitem 3.4.7.2) (PGM) (SF)

561 SF 2019

Conforme manifestacdo da CGM, sera instituido um grupo de trabalho com a participagdo da Secretaria
da Fazenda para tratar da integracao do fluxo das informacGes dos depdsitos judiciais no municipio.
Assim, considera-se nao atendida a determinacgao.

5.3.39. A Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria
da Fazenda devem estabelecer uma agao conjunta de
integracdo dos fluxos de informagdes no sentido de Depésitos
reduzir o expressivo volume de recursos oriundos dos Judiciais
depdsitos judiciais ndo identificados pelo Banco do
Brasil (BB). (subitem 3.4.7.2) (PGM) (SF)

561 PGM 2019

Conforme manifestacao da PGM e CGM, sera instituido um grupo de trabalho com a participacdo da SF
para tratar da integracdo do fluxo das informacGes dos depdsitos judiciais no municipio. Assim, a
determinacgdo ainda nao foi atendida.

5.3.40. A Prefeitura, em conjunto com o Banco do
Brasil e Tribunal de Justica de Sao Paulo, deve
estabelecer um novo procedimento para aperfeigoar o
sistema informatizado de emissdo de guias de depdsito
562 |[judicial, de modo que seja obrigatoria a identificagdo do
CNPJ do réu, além de mecanismos de controle que
limitem o preenchimento de CNPJs irregulares e
desassociados, principalmente quando este for 6rgdo
publico. (subitem 3.4.7.3) (SF) (PGM)

Depositos

Judiciais SF 2019

Conforme manifestacdo da CGM, a PGM e SF estdo em tratativas para a criagao de grupo de trabalho
intersecretarial. A situagdo permanece a mesma de 2019.

5.3.41. O montante identificado pela Auditoria de,
aproximadamente, R$ 218 milhdes, referente a falta de
transferéncia de valores acerca de depodsitos judiciais
563 |ndo identificados pelo BB deve ser repassado ao
Tesouro Municipal, em cumprimento ao artigo 3° da LC
151/15 e as clausulas contratuais estabelecidas.
(subitem 3.4.7.4) (SF)

Depositos

Judiciais SF 2019

Conforme manifestacao da CGM, nao foi realizado o repasse ao Tesouro Municipal. Segundo a
Secretaria da Fazenda (Sutem), em virtude da queda da taxa de juros e da alta liquidez que se
encontrava o Caixa da PMSP, a Prefeitura ndao pediu o repasse desses valores ao BB porque nao
compensava financeiramente.

564 |[5.3.56. A Prefeitura deve rever as renuncias fiscais| RenUncia de SF 2019
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reguladas por normas locais, com o objetivo de avaliar Receitas
a manutencdo das condicdes de sua motivacdo e dos
beneficios pretendidos. (subitem 3.9.2.8) (SF)

A supervisdo do status atual das motivagdes das renlncias de receitas vigentes, bem como o exame
do alcance dos beneficios pretendidos, pode ocorrer por meio de acompanhamentos, fiscalizagbes, e
parcerias com outros 6rgaos da PMSP, de modo a fornecer subsidios aos gestores publicos para a
avaliacdo da continuidade dessas renuncias fiscais, ndo configurando avaliacdo de mérito da politica
publica. Diante do exposto, concluiu-se que a determinagdo ndo foi atendida.

5.2.10. Realizar estudos para rever as condicdes para o
566 |uso dos recursos vinculados devido a baixa utilizacdo|Gestdo financeira SF 2019
destes. (subitem 2.3.5.2) (SF)

Ha saldos de recursos vinculados de volume expressivo sem utilizacdo, que aumentam de forma
significativa ano a ano, sem que tenham sido realizados estudos para verificar as condigOes para
utilizacdo dos recursos vinculados. Tal situacdo gera acumulo de recursos com restricdes na sua
aplicagao, o que dificulta o financiamento das agdes de governo para atendimento das necessidades
publicas. Os esclarecimentos trazidos pela SF ndo comprovam a realizacao de iniciativas para
atendimento a determinacdo, razdo pela qual consideramos a determinagdo como nado atendida.

5.2.17. Aprimorar as rotinas de controle de folha de
pagamento através da instituicdo de manual, Gestdo de
contemplando o mapeamento de fungdes e descrigao Pessoal
das atividades. (subitem 2.4.2.7) (SG) (SF)

568 SG 2019

Acompanha-se a manifestacdo da CGM. Dessa forma, determinacao nao atendida.

5.2.17. Aprimorar as rotinas de controle de folha de
pagamento através da instituicdo de manual, Gestdo de

~ o SF 2019
contemplando o mapeamento de funcdes e descricao Pessoal
das atividades. (subitem 2.4.2.7) (SG) (SF)

568

Acompanha-se a manifestacdo da CGM. Dessa forma, determinagdo ndo atendida.

5.2.18. Definir as rotinas e procedimentos entre as
unidades das Secretarias da Fazenda e de Gestdao que
executam o processamento e a contabilizagdo da
folha de pagamento, para padronizacao, Gestao de
transparéncia e otimizacdo de relatérios, de forma a Pessoal
possibilitar o suporte documental necessario para
ratificar e/ou conciliar as informagdes contdbeis.
(subitem 2.4.3.1) (SG) (SF)

569 SF 2019

Acompanha-se a manifestacdo da CGM. Dessa forma, determinacao nao atendida.

5.2.18. Definir as rotinas e procedimentos entre as
unidades das Secretarias da Fazenda e de Gestdo que
executam o processamento e a contabilizagdo da
folha de pagamento, para padronizacao, Gestao de
transparéncia e otimizacdo de relatérios, de forma a Pessoal
possibilitar o suporte documental necessario para
ratificar e/ou conciliar as informagdes contdabeis.
(subitem 2.4.3.1) (SG) (SF)

569 SG 2019

Acompanha-se a manifestacdo da CGM. Dessa forma, determinacao nao atendida.
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5.2.19. Realizar mapeamento de processos no que diz
respeito a contabilizacdo e o pagamento da folha da

PMSP, a fim de, entre outras coisas, identificar Gestao de
570 ; . s SF 2019
gargalos, padronizar procedimentos e permitir a Pessoal
integracdo e o fluxo adequado de informacdes entre SG
e SF. (subitem 2.4.3.1) (SG) (SF)
Acompanha-se a manifestacdo da CGM. Dessa forma, determinagdao nao atendida.
5.2.19. Realizar mapeamento de processos no que diz
respeito a contabilizacdo e o pagamento da folha da
PMSP, a fim de, entre outras coisas, identificar Gestdo de
570 ; : e SG 2019
gargalos, padronizar procedimentos e permitir a Pessoal
integracdo e o fluxo adequado de informacdes entre SG
e SF. (subitem 2.4.3.1) (SG) (SF)
Acompanha-se a manifestacdo da CGM. Dessa forma, determinacao nao atendida.
5.2.20. Aplicar a Tabela de itens da despesa, anexo I
da Portaria SF n°® 244/2015 na execugao orcamentaria, Gestio de
571 |garantindo maior transparéncia na demonstragdo da SF 2019
o ) Pessoal
composicao dos gastos com pessoal. (subitem 2.4.3.2)
(SF)
Acompanha-se a manifestacdo da CGM. Dessa forma, determinacao nao atendida.
5.2.21. Individualizar as contas referentes aos auxilios
(transporte, refeicdo e alimentagao), pois os valores
sao muito relevantes (altos) para serem classificados Gestio de
572 |como ‘outras despesas correntes’, de forma a SF 2019
oo Pessoal
demonstrar claramente do que se trata, e possibilitar
melhor conciliagdo, bem como a padronizagao dos
historicos. (subitem 2.4.3.2.2) (SF)
Acompanha-se a manifestacdo da CGM. Dessa forma, determinagdao nao atendida.
5.2.22. Elaborar relatéorios de folha de pagamento
separando os servidores ativos, os aposentados e os Gestio de
573 |pensionistas, bem como os diferenciem por tipo de Pessoal SF 2019
regime previdenciario (RPPS/RGPS). (subitem 2.4.3.3)
(SG) (SF)
Acompanha-se a manifestacdo da CGM. Dessa forma, determinacao nao atendida.
5.2.22. Elaborar relatérios de folha de pagamento
separando os servidores ativos, os aposentados e os Gest3o de
573 |pensionistas, bem como os diferenciem por tipo de Pessoal SG 2019
regime previdenciario (RPPS/RGPS). (subitem 2.4.3.3)
(SG) (SF)
Acompanha-se a manifestacdo da CGM. Dessa forma, determinacao nao atendida.
5.2.14. Atentar para que os procedimentos de cessao Gestdo de
574 . . . ; o SG 2019
de servidor sejam instruidos pelas normas de regéncia. Pessoal
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(subitem 2.4.1.3) (SG)

Acompanha-se a manifestacdo da CGM. Dessa forma, determinagdao nao atendida.

5.4.6. Apurar os responsaveis pela aplicacdo de
recursos transferidos pelo Governo Federal, no periodo
de 04.08.14 a 25.08.14 e 14.09.15 a 18.09.15 do
programa "2015 - Aperfeicoamento do Sistema Unico
de Saude (SUS)/ 8761- Servigo de Atendimento Movel
de Urgéncia - SAMU 192", em finalidade diversa do
pactuado e promover, se for o caso, 0 ressarcimento
de eventual prejuizo causado aos cofres municipais, em
razao da devolugdo de R$ 2,6 milhdes ao Fundo
Nacional de Salde. (SMS)

575 Saulde SMS 2019

A SMS entende que ndo houve prejuizo ao erario municipal, visto que os recursos devolvidos ao MS
foram utilizados, a época, na aquisicdo de servigos e materiais para manutencdo do Programa SAMU,
gue, se ndo tivessem sido adquiridos com esses recursos seriam realizados com recursos do Tesouro
Municipal. Entretanto, a justificativa ndo afasta o 6nus causado ao Tesouro Municipal, uma vez que tais
despesas seriam originalmente custeados com recursos federais, se nao fosse constatado pela CGU
que os veiculos e unidades de suporte basico em operacao se encontravam em quantidade inferior a
custeada pelo MS. Uma vez que ndo houve apuracdo de reponsabilidade pela ineficiéncia
administrativa, a determinacao nao foi atendida.

5.3.23. Regularizar as impropriedades do quadro
contabil do sistema SDA no sentido de tornar mais
transparente as informacoes da divida ativa. (subitem
3.4.3.9.3) (PGM e SF)

560 Divida Ativa PGM 2019

As constatacGes consignadas no relatério de auditoria de 2019 derivam principalmente da sistematica
de evidenciacdo do SDA para os parcelamentos da divida, também abordada na fiscalizagdo de 2020
(eTCM 015087/2020), especificamente na subquestdo 2.2. No trabalho do ano anterior também sao
apontados aspectos formais e outros de menor impacto que entendemos passiveis de superacdo,
entretanto, por se tratar de uma Unica determinagdo para ambos os apontamentos e, dada a gravidade
informacional do primeiro, avaliamos que o encaminhamento deve ser mantido.

5.3.40. A Prefeitura, em conjunto com o Banco do
Brasil e Tribunal de Justica de Sdo Paulo, deve
estabelecer um novo procedimento para aperfeicoar o
sistema informatizado de emissdo de guias de depdsito
562 |judicial, de modo que seja obrigatdria a identificacdo do
CNPJ do réu, além de mecanismos de controle que
limitem o preenchimento de CNPJs irregulares e
desassociados, principalmente quando este for 6rgao
publico. (subitem 3.4.7.3) (SF) (PGM)

Depositos

Judiciais PGM 2019

Conforme manifestacdo da CGM, sera instituido grupo de trabalho. Dessa forma, nao foi atendida a
determinagao.

Na apreciacdo das Contas do Executivo do exercicio
2020, os acompanhamentos realizados nos processos
que servem de elementos para a construcdo do|Controle externo
576 |Relatério de Fiscalizagdo sejam encaminhados até 31 de| e prestacdo de | TCMSP 2019
margo de 2021 ao Gabinete do Relator, possibilitando a contas
manifestacdo das Pastas em tempo habil para a
insercdo das conclusbes dos técnicos daquela
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Subsecretaria no RAF 2021.

Todos os processos foram encaminhados ao Gabinete do Conselheiro Relator tempestivamente, com
excecdo dos 4475/2021 (Consolidacdo) e 10722/2020 (Créditos adicionais). Isso decorreu em virtude
da antecipagdo de feriados decorrente do enfrentamento a pandemia da Covid-19, o que impediu a
finalizacdo dos dois relatérios. Assim, de comum acordo, esses dois processos foram encaminhados
apés a data de 31 de marco. Esse motivo de forca maior impediu que a determinacdo fosse
plenamente atendida.

N° i Reitera
da Acordao Tema Orgao da
Det. desde

Situagao: PREJUDICADA

Estabelecer uma acdo conjunta no sentido de
regularizar a quitacdo parcial das multas de transito
inscritas em Divida Ativa e pagas no licenciamento
eletrénico. (subitem 7.5.3.2) (SMT e PGM)

288 Divida Ativa PGM 2015

Em 12.11.20 foi encaminhada requisicao de auditoria a Fisc/PGM solicitando a quantidade, composicao
e valor da divida ativa ndo baixada no SDA em razdo de pagamentos parcialmente realizados no
Detran. Os dados foram disponibilizados em 11.01.21. No arquivo disponibilizado por Fisc/PGM, consta
informagdo da existéncia de 792.386 inscricées em divida ativa ndo baixadas no SDA em razdo de
pagamentos parciais realizados no Detran. O montante destes créditos é de R$ 73.629.971,44. Assim,
constata-se que persiste o problema da quitagdo parcial das multas de transito inscritas em Divida
Ativa e pagas no licenciamento eletrénico. No sistema Dialogo, consta manifestacdo prolatada pela
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transporte (SMT) acerca da impossibilidade de atendimento da
determinacdo, tendo sido anexado expediente extraido do Processo SEI 6020/2020-011380-2.

No referido expediente sdo listadas as razdes impeditivas para a resolucao do problema por meio de
uma acdo conjunta com o Detran:

- 0 Sistema de Licenciamento Eletronico, sistema de responsabilidade da FEBRABAN, tem abrangéncia
nacional. Assim, a pretensdo da PMSP envolve uma customizacdo especifica para o Municipio de Sao
Paulo, ja que praticamente nenhum outro municipio utiliza a Divida Ativa para cobranga de multas de
Transito;

- as multas de transito passaram a ser corrigidas monetariamente a partir de 01.11.16, por forca do
artigo 319-A que foi acrescido ao CTB através da Lei 13.281/16. Porém, mesmo sendo adotados os

mesmos indices de corregao na Divida Ativa, ainda seria necessario incluir os encargos advocaticios

gue ndo compdem os valores constantes no Sistema de Licenciamento Eletrénico;

- as multas de transito lavradas até o dia 31.10.16 ndo eram corrigidas monetariamente o que faz com
gue essas multas sempre tenham valores diferentes na base do Sistema de Multas - APAIT e do
Sistema de Divida Ativa;

- a multa aplicada a veiculos de outros Estados pode ser quitada no DETRAN de registro do veiculo.
Assim, os valores precisam ser iguais na Base do Orgao autuador (DSV-APAIT), na Base do DETRAN de
registro do veiculo, na Base do RENAINF (DENATRAN) e na Base da Divida Ativa, se o débito ja estiver
inscrito.

A Secretaria conclui informando que ndo basta entendimentos com o Detran para a solugdo do
problema, sendo necessario também tratativas com sistemas de competéncia federal.

Os argumentos inseridos no Didlogo evidenciam a tentativa da PMSP na resolugdo da problematica de
forma articulada com outros atores de diferentes esferas federativas, mas de custo e inviabilidade
significativos. Assim, verifica-se que a cobranga dos valores residuais, pendentes de pagamento por
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ocasido do licenciamento, seja por protestos ou execugdes fiscais, revela-se como acao alternativa.

Estabelecer uma agdo conjunta no sentido de
regularizar a quitacdo parcial das multas de transito
inscritas em Divida Ativa e pagas no licenciamento
eletrénico. (subitem 7.5.3.2) (SMT e PGM)

288 Divida Ativa SMT 2015

Em 12.11.20 foi encaminhada requisicao de auditoria a Fisc/PGM solicitando a quantidade, composicao
e valor da divida ativa ndo baixada no SDA em razdo de pagamentos parcialmente realizados no
Detran. Os dados foram disponibilizados em 11.01.21. No arquivo disponibilizado por Fisc/PGM, consta
informagdo da existéncia de 792.386 inscrigdes em divida ativa ndo baixadas no SDA em razdo de
pagamentos parciais realizados no Detran. O montante destes créditos é de R$ 73.629.971,44. Assim,
constata-se que persiste o problema da quitagdo parcial das multas de transito inscritas em Divida
Ativa e pagas no licenciamento eletrénico. No sistema Dialogo, consta manifestacao prolatada pela
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transporte (SMT) acerca da impossibilidade de atendimento da
determinacdo, tendo sido anexado expediente extraido do Processo SEI 6020/2020-011380-2.

No referido expediente sdo listadas as razdes impeditivas para a resolugao do problema por meio de
uma acdo conjunta com o Detran:

- 0 Sistema de Licenciamento Eletronico, sistema de responsabilidade da FEBRABAN, tem abrangéncia
nacional. Assim, a pretensdo da PMSP envolve uma customizagdo especifica para o Municipio de Sado
Paulo, ja que praticamente nenhum outro municipio utiliza a Divida Ativa para cobranga de multas de
Transito;

- as multas de transito passaram a ser corrigidas monetariamente a partir de 01.11.16, por forca do
artigo 319-A que foi acrescido ao CTB através da Lei 13.281/16. Porém, mesmo sendo adotados os

mesmos indices de correcdao na Divida Ativa, ainda seria necessario incluir os encargos advocaticios

que ndo compdem os valores constantes no Sistema de Licenciamento Eletronico;

- as multas de transito lavradas até o dia 31.10.16 ndo eram corrigidas monetariamente o que faz com
que essas multas sempre tenham valores diferentes na base do Sistema de Multas - APAIT e do
Sistema de Divida Ativa;

- a multa aplicada a veiculos de outros Estados pode ser quitada no DETRAN de registro do veiculo.
Assim, os valores precisam ser iguais na Base do Orgao autuador (DSV-APAIT), na Base do DETRAN de
registro do veiculo, na Base do RENAINF (DENATRAN) e na Base da Divida Ativa, se o débito ja estiver
inscrito.

A Secretaria conclui informando que ndo basta entendimentos com o Detran para a solugdo do
problema, sendo necessario também tratativas com sistemas de competéncia federal.

Os argumentos inseridos no Didlogo evidenciam a tentativa da PMSP na resolugdao da problematica de
forma articulada com outros atores de diferentes esferas federativas, mas de custo e inviabilidade
significativos.Assim, verifica-se que a cobranca dos valores residuais, pendentes de pagamento por
ocasido do licenciamento, seja por protestos ou execugdes fiscais, revela-se como acao alternativa.

20.6.32 - Segregar as informacGes acerca do 6nus de
368 [sucumbéncia das condenacgles judiciais decorrentes de Divida Ativa SMJ 2016
inscricdo na divida ativa. (subitem 6.6.4.c) (SNJ)

Segundo analise procedida no relatério “Acompanhamento de Execugdo Orcamentaria”, extraido do
SOF, ndo ha atividades que possibilitem identificar as despesas em questdo. Também ndo foram
identificados no Anexo I da Portaria SF 244/2015 itens ou subelementos especificos para o registro das
despesas com Onus de sucumbéncia. Ressalta-se que o direcionamento a SMJ] decorre da organizacdo
estrutural do Poder Executivo a época da realizacdo da auditoria. Na ocasido, a PGM estava vinculada a
referida Pasta.
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11.5.7. Normatizar o processo de projecao, instituigao,
acompanhamento, controle e avaliagdo dos resultados e| Renuncia de
beneficios relativos as Renuncias de Receitas. (subitem Receitas

5.2.4.2) (SF)

427 CCIVIL 2017

Acompanhamos o posicionamento da CGM.

5.3.24. Utilizar sistema informatizado adequado para
controle da divida ativa, de forma a possibilitar melhor
gerenciamento dos créditos a receber (subitem 3.4.3.3)
(SMJ e PGM)

439 Divida Ativa SMJ 2017

As principais questdes observadas no relatério de auditoria de 2017 acerca do SDA foram: dificuldade
e alto custo de manutencdo do modelo entdo utilizado, a dependéncia junto a analistas especificos da
Prodam, problemas nas interagdes com outros sistemas, dificuldade no processamento das rotinas de
porte, vinculacdo a Prodam para extracdo de dados, interface ndo amigavel, custos elevados para
desenvolvimento de novas funcionalidades, entre outros.

No dia 05.02.21 foi mantido contato por meio da ferramenta WhatsApp com o analista da Prodam
responsavel pelo suporte do SDA, sendo relatadas diversas melhorias que impactaram positivamente a
performance de arrecadacdo da divida ativa em 2020. Ademais, tendo em vista a previsdo de trabalho
especifico do TCMSP sobre o SDA aliado ao fato das auditorias anuais da divida ativa terem cunho
essencialmente contabil e, ainda, o generalismo da determinacdo formulada, que ndo elenca de fato os
problemas relacionados ao sistema informatizado utilizado para controle da divida ativa, opinamos por
prejudicar a determinagao em exame.

5.3.24. Utilizar sistema informatizado adequado para
controle da divida ativa, de forma a possibilitar melhor
gerenciamento dos créditos a receber (subitem 3.4.3.3)
(SMJ e PGM)

439 Divida Ativa PGM 2017

As principais questdes observadas no relatério de auditoria de 2017 acerca do SDA foram: dificuldade
e alto custo de manutengdo do modelo entdo utilizado, a dependéncia junto a analistas especificos da
Prodam, problemas nas interacbes com outros sistemas, dificuldade no processamento das rotinas de
porte, vinculagdo a Prodam para extracdo de dados, interface ndo amigavel, custos elevados para
desenvolvimento de novas funcionalidades, entre outros.

No dia 05.02.21 foi mantido contato por meio da ferramenta WhatsApp com o analista da Prodam
responsavel pelo suporte do SDA, sendo relatadas diversas melhorias que impactaram positivamente a
performance de arrecadagdo da divida ativa em 2020. Ademais, tendo em vista a previsdao de trabalho
especifico do TCMSP sobre o SDA aliado ao fato das auditorias anuais da divida ativa terem cunho
essencialmente contabil e, ainda, o generalismo da determinacgdo formulada, que ndo elenca de fato os
problemas relacionados ao sistema informatizado utilizado para controle da divida ativa, opinamos por
prejudicar a determinagdao em exame.

5.3.62. A Casa Civil devera atentar para a necessidade

de estudos de impacto orcamentario e financeiro antes Rendincia de

565 |da aprovacdao das propostas que envolvam incentivos - CCIVIL 2019
> - P A Receitas

ou beneficios tributarios, em observancia aos

dispositivos da LRF (subitem 3.9.2.6) (Casa Civil)

A Casa Civil informa ndo ser de sua competéncia promover as agdes necessarias, no sentido de
implementar estudos de impacto orcamentario e financeiro antes da aprovagdo das propostas que
contemplem renulncias de receitas. A Portaria SF n°® 97 de 2020 atribuiu a SF e a SUREM a
responsabilidade de avaliar o impacto orcamentario-financeiro da renuncia de receita, abrangendo
tanto os projetos de lei encaminhados pela CMSP ao Executivo quanto aqueles propostos pelo
Executivo. De todo modo, o conteldo da Determinacdo n° 427 contempla o teor da presente
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determinacdo, de forma que concluimos que esta deve ser considerada como prejudicada.

5.2.15. Parametrizar o sistema que processa a folha de
pagamento - SIGPEC, bloqueando o pagamento do
567 |beneficio denominado "salario esposa" aos servidores
que ndo tenham situacdo civil cadastrada como casado
ou unido estavel. (subitem 2.4.2.1.1) (SG)

O beneficio do salario esposa foi extinto em 09/09/2020 pela LM n° 17.457. Dessa forma, considera-se
a determinacao prejudicada.

Gestao de

SG 2019
Pessoal

5.2.9. Rever a sistematica de registro da arrecadacao
de forma a proporcionar a alocagdo direta dos recursos
nas fontes corretas no momento da arrecadacao.
(subitem 2.3.2) (SF) (SGM).

496 Gestao financeiral| SGM 2018

Acompanhamos o posicionamento da CGM.

Foram oficiados o Exmo. Senhor Prefeito
Municipal e os Senhores Secretarios Municipais do Governo
e da Fazenda, para ciéncia e apresentacdao dos
esclarecimentos pertinentes acerca das conclusdes contidas
no Relatério Anual de Fiscalizacao — RAF 2020, (pecas 16 a
20).

A Douta Procuradoria da Fazenda Municipal,
em sua manifestagcdao, encartou as informagdes e o0s
esclarecimentos trazidos pelas Pastas responsaveis pelos
apontamentos apresentados no Relatério Anual de
Fiscalizacago - RAF, demonstrando, sob o enfoque da
Administracdao, quais as providéncias adotadas e o
posicionamento dos 6rgaos envolvidos, pecas 35 a 44.

Manifesta que, dada a complexidade das
matérias envolvidas, a apreciacdo do Balanco Anual do
Executivo de uma Cidade como Sao Paulo comporta uma
abordagem ampliada, focada sobre a globalidade dos
resultados alcancados, aferindo se a despesa publica
alcancou ou nao, em seu sentido macro, o0s objetivos
constitucionais a que se destina, sempre voltados ao
interesse publico.

Nessa senda, entende que restou
cabalmente demonstrado que a Administracao Municipal
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agiu em perfeita consonancia com os ditames da
Constituicao e da lei, tendo sido cumprido integralmente o
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalta que, dentre as poucas
constatacbes de inconsisténcias enumeradas pelos
Auditores, ao longo do bem elaborado Relatério Anual de
Fiscalizagdo, a imensa maioria ja foi objeto de contundente
correcao ou se encontra em fase avancada de
desenvolvimento e implementacao pela Administracao
Publica ou, ainda, referem-se a meras controvérsias de
natureza técnica (contabil-financeiro-orcamentaria), a cujo
respeito apresentaram os Auditores a sua tese e a
Administracao Municipal a sua argumentacao em contrario.

Ao final, propugnou pela emissao de
parecer favoravel a aprovacao das contas prestadas, vez
que perfeitamente comprovada a regular e satisfatoria
gestdao dos recursos publicos, ainda que com eventuais
recomendacoes, sempre valorosas.

A Secretaria Geral, encerrando a instrucao
processual, peca 48, opinou no sentido de que as contas da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo relativas ao exercicio
de 2020 relnem condicdes de receber parecer favoravel a
aprovagao, conquanto merecga destaque a ressalva proposta
pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle!’3, além da
exclusao dos atos nao apreciados ou pendentes de
julgamento.

Destacou aquela Secretaria, sob o ponto de
vista das gestdes orcamentaria e financeira, que a
Prefeitura obteve resultados positivos no exercicio e, do
ponto de vista da gestao fiscal, houve o cumprimento das
metas e de indices estabelecidos pela Lei Complementar n©
101/00, observando sua dispensa em razao da decretacao
do estado de calamidade publica gerado pela pandemia do
Coronavirus; ressalta o atendimento dos percentuais

173  “Diante de tais deficiéncias, as demonstracdes financeiras de 2020 apresentadas pela Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo ndo se qualificam, em seu conjunto, como fontes fidedignas ao efetivo controle social e,
principalmente, a tomada de decisdes, demandando esforgos da alta gestdo no tocante a investimentos em
pessoas, sistemas ¢ normativos internos,
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minimos constitucionais de gastos com Educacdo e Saude
previstos no ordenamento constitucional com observacoes
quanto a forma de contabilizacdo do Fundo Municipal da
Salude; e na gestao de pessoal, apontou a fragilidade nos
controles e a necessidade de melhorias nos procedimentos
relacionados a folha de pagamento, pontuando as
divergéncias de natureza técnica entre o jurisdicionado e o
controle externol”4,
E o Relatério.

VOTO

Regularmente convocada e instalada nos
termos do § 29, inciso II do artigo 153 do Regimento Internol’>
deste Tribunal, a presente Sessao Extraordinaria destina-se a
apreciacao das Contas do Executivo Municipal relativas ao
exercicio de 2020, objeto do e-TCM n.° 5.538/2021.

Referido procedimento foi instaurado a partir
do recebimento nesta Casa, do Oficio GABSF n.° 69/2021,
acompanhado do Balanco Geral da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, encaminhado tempestivamente pelo Chefe do Executivo,
em cumprimento ao disposto no inciso XI do artigo 69176 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, pecas 01 a 06.

Em decorréncia do cenario da pandemia e da
excepcionalidade do momento, mormente em razao dos
sucessivos feriados municipais estabelecidos pelo Decreto n©
60.131, de 18/3/2021, objetivando conter a disseminacao do
virus no Municipio, os documentos foram protocolados em

174 exclusdo de gratificacdo do teto remuneratério (item 5.2.27), politica de concessdo de reajuste salarial (item
5.2.30) e cargos em comissao (itens 5.2.43 e 5.2.44).

175 Regimento Interno do TCMSP - Art. 153. As sessdoes do Tribunal Pleno serdo ordinarias, extraordinarias e
especiais.

§ 2° - As sessdes extraordinarias, publicas ou reservadas, serdo convocadas pelo Presidente nos seguintes casos:
II - para a apreciag@o das contas anuais do Prefeito e do proprio Tribunal, bem como para o julgamento das contas
da Mesa da Camara Municipal de Sao Paulo e dos responsaveis pelas entidades da Administragao Indireta;

176 LOM - Art. 69. Compete, privativamente ao Prefeito, além de outras atribui¢des previstas nesta Lei:
XI — encaminhar ao Tribunal de Contas, até o dia 31 de marco de cada ano, a sua prestacdo de contas, bem como o
balanc¢o do exercicio findo.
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05.04.2021, dia util imediatamente posterior a data limite
imposta no mencionado dispositivo, 31 de marco de cada ano,
situacao levada a apreciacao e aprovada pelo Colegiado na 31322
Sessdo Ordinaria, de 24.03.2021.

As Contas do Executivo, em sua esséncia,
trazem o retrato da situacao fiscal do Municipio e revelam o
cumprimento do orcamento, dos planos de governo e dos
programas governamentais, os niveis de endividamento e o
atendimento aos limites de gasto minimo e maximo previstos no
ordenamento para saude, educacao e pessoal, expressando os
resultados da atuacao do governo.

O exame das Contas do exercicio de 2020
esta balizado no Relatério Anual de Fiscalizagao, elaborado pela
Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle deste Tribunal, peca 13,
e na instrucao dos processos acompanhantes, nos quais estao
analisadas as principais atividades da Administracao, abordando
os aspectos de Gestao, Demonstrativos Contabeis e
Transparéncia, sobrelevando os gastos com pessoal, previdéncia,
educacao, saude, publicidade, precatérios e “Covid-19”, além do
cumprimento de dispositivos relativos aos limites constitucionais
e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacao ao cumprimento dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, deixo
consignado que, nao obstante dispensada a sua verificagcao em
funcdo da calamidade publica ocasionada pela pandemia, e na
forma do disposto no artigo 65 da referida Lei'’?, o Orgao Técnico

177 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23 , 31 e 70;

[...1 § 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional e enquanto perdurar a situag@o, além do previsto nos
inciso I e I do caput:

I - serdo dispensados os limites, condi¢des e demais restrigdes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como sua verificagdo, para:

a) contratagdo e aditamento de operacdes de crédito;

b) concessdo de garantias;

¢) contratagdo entre entes da Federacao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

II - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sangdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 ¢ 42, bem
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realizou os acompanhamentos correspondentes durante o ano de
2020.

No curso da instrucao, e em respeito ao
principio do contraditério e da ampla defesa, foi possibilitada a
intervencdo nos autos do responsavel pelas Contas, o saudoso
Prefeito Bruno Covas, para oferecimento de suas alegacoes,
pecas 19 a 21.

Manifestaram-se, também, na forma
regimental, o ()rgéo Fazendario e, ao final, a Secretaria Geral,
conforme pareceres de pecas 35 e 48, respectivamente, dando-se
entao por encerrada a instrugao processual.

Delineadas estas sucintas consideracoes
preliminares do processado, passo na sequéncia, com a devida
vénia deste Egrégio Plenario, a ocupar-me da analise do Relatério
circunstanciado, seguindo, de forma resumida, a estrutura
utilizada pela Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle.

ASPECTOS DE GESTAO
GESTAO ORCAMENTARIA

No Orcamento Consolidado do Municipio,
foram previstas receitas e fixadas despesas da ordem de R$ 69,0
bilhdes para o exercicio de 2020.

Na Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO78, Lei n© 17.152/19, foram identificadas oportunidades de
melhoria, com o objetivo de aprimorar o Instrumento,
relacionadas a:

e Reserva de Contingéncias que, apesar de estar em
consonancia com o previsto no artigo 12!7° da Lei n©°

como serd dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo tinico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que
os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica; [...].

178 Item 2.1.2 do Relatério

179 Art. 12 — A lei orgamentdria conterd dotagdo para reserva de contingéncia, no valor de até 0,4% (quatro décimos
por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2020, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos
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17.152/19, de até 0,4% (quatro décimos por cento) da
Receita Corrente Liquida, o valor de R$1milhao se mostra
insuficiente frente ao total de passivos contingentes constante
do Demonstrativo de Riscos Fiscais e Provisoes, R$ 6,3
bilhdes, e muito inferior ao limite previsto no dispositivo, R$
229 milhoes;

e Correlacao e detalhamento da composicao de contas e valores
que integram o Anexo I-Riscos Fiscais, Anexo II Metas Fiscais
e Anexo III - Metas e Prioridades, dificultando a verificagao e
a sua adequacao; e

e Justificativa para a previsao de aumento permanente da
Receita e de novas Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado.

A analise realizada no Relatorio Final de 2020
do Programa de Metas 2017-2020180 identificou limitacoes
que prejudicaram uma anadlise detalhada do cumprimento das
metas. Isto porque, as metas foram revisadas em 2019 e os
resultados apresentados nao permitiram comparar as metas
estabelecidas no Programa de Metas 2017-2020, possibilitando,
apenas, verificar os resultados das metas revisadas para o biénio
2019-2020.

A Lei Orcamentaria Anual - LOA!8!, Lei n©
17.253/19 estimou receitas e fixou despesas em R$ 69 bilhdes. A
andlise de SFC também identificou oportunidades de melhoria
com o objetivo de aprimorar o Instrumento, no que tange a:

e Metodologia de projecao de receitas;

e Compatibilidade entre a LOA e o Instrumento de Planejamento
PPA;

e Divulgacao do Demonstrativo de medidas de compensacao de
renuncias de receita e do aumento de despesas obrigatérias de
carater continuado (DOCC), previsto no artigo 5°'®2da LRF e no

180 Item 2.2.1 do Relatoério

181 Item 2.1.3 do Relatério

182 “sera acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165 da Constitui¢do, bem como das medidas de
compensagdo a renincias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;”.
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artigo 891 da LDO;

e Insercao de informacdoes sobre a situacao das obras em
andamento e de alocacao de recursos para preservacao do
patrimonio, objetivando a verificacdo da adequacao da insercao
de novos projetos, com a priorizacao daqueles inacabados, em
atendimento ao disposto no artigo 45 da LRF's4,

RECEITAS185

A Receita Arrecadada atingiu 96,6% do
previsto para o exercicio, totalizando R$ 66,7 bilhdes. Superaram
os valores previstos as Receitas Tributarias, R$ 1,2 bilhao,
montante surpreendente ante o0s impactos decorrentes da
pandemia da “Covid-19”, e as Transferéncias Correntes, R$ 1,5
bilhdes, alavancadas pelas transferéncias da Unido.

Quando comparada ao exercicio de 2019, R$
62,7 bilhdes, a arrecadacao superou 6,3%, correspondentes a R$
4 bilhoes, sendo que as receitas que apresentaram as maiores
variagoes positivas foram:

e Receitas Tributarias: 4,5%, crescimento de R$ 1,6 bilhdo em
valores nominais. Segundo a Assessoria EconOmica de SF -
ASECO, foi registrado crescimento na geracao de empregos
formais por 5 (cinco) meses seguidos na Cidade de Sao Paulo,
impulsionando a arrecadagao do ISS em R$ 790 milhdes,
desempenho nao esperado no contexto da pandemia de “Covid-
19",

e Receitas Patrimoniais: 104,7%, crescimento de R$ 1,27
bilhao, alavancadas, principalmente, pela cessao de direitos ao
Banco do Brasil para prestacao de servigos, com exclusividade,
de movimentacgoes financeiras do Municipio, no valor de R$ 930
milhdes; e pela arrecadacao de outorgas provenientes de
concessoes de servicos publicos, no valor de R$ 706,1 milhdes,

183 “LDO art. 8°. Inciso III - demonstrativo das medidas de compensacao as rentincias de receita € ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado”.

184 Art. 45. Observado o disposto no § 5o do art. 5o, a lei orgamentaria e as de créditos adicionais sé incluirdo
novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conserva¢ao do
patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

185 Item 2.1.4.1 do Relatdrio
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dentre elas: Zona Azul (R$ 624,7 milhdes) e Mercado Paulista e
Kinjo (R$ 81,4 milhoes).

e Transferéncias Correntes: 15,2%, crescimento de R$ 2,49
bilhdes, majoritariamente em decorréncia das transferéncias da
Unido para o combate a “Covid-19”. Também apresentaram
variacao positiva as receitas decorrentes da Cota-Parte do IPVA

Em relacdo a previsdao, a Despesa Empenhada
inferior em R$ 5,1 bilhoes, totalizando R$ 64,9 bilhoes,
superando em 9,3% o montante empenhado em 2019, R$ 59,4
bilhdes, crescimento superior a receita, mas suficiente para

e do FUNDEB.
Comportamento da Receita em R$ mil
Descricgo Prevista Arrecadada | Arrecadada
em 2020 em 2019

Receitas Correntes 60.163.494| 60.974.839 | 56.147.208
Impostos, Taxas e Contribuigdes 36.701.570 37.906.267 36.263.459
Receita Patrimonial 3.438.051 2.485.422 1213.877
Receita de Servigos 287.848 201.472 235.894
Transferéncias Correntes 17.295.341 18.840.233 16.349.804
Outras Receitas Correntes 2.440.684 1.541.444 2.084.174
Receitas de Capital 5.621.850 2.747.723 4.003.881
Operagoes de Crédito 674.999 510.197 291.119
Alienacdo de Bens 1.740.312 50.295 30.282
Amortizacdo de empréstimos 32.570 20.502 22.999
Transferéncias de Capital 1.078.509 749.722 585.337
Demais receitas de Capital 2.095.460 1.417.008 3.074.144

Receitas Intraorcamentarias e
Recursos arrecadados em 3.204.096 2.938.648 2.565.893

exercicios anteriores
Total 68.989.441| 66.661.211| 62.716.982
DESPESAS!186

alcancar o resultado orcamentario positivo de 1,7 bilhao.

com:.

186 Item 2.1.4.2 o do Relatorio

Contribuiram para o aumento as despesas
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e Pessoal e Encargos: R$ 1,3 bilhdao, concentrados nos
elementos “Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas
dos Militares”, R$ 549 milhdoes, aumento de 6,1%; “Sentencias
Judiciais”, R$ 442 milhdoes, aumento de 33%; e "“Outras
Despesas Variaveis”, cujo aumento decorreu do pagamento de
gratificacdo aos servidores, concedida através de bobnus
atrelado ao resultado do cumprimento do Programa de Metas,
que passou de zero para R$ 161,5 milhoes;

e Outras Despesas Correntes: R$ 4,7 bilhdes, todos os
elementos de despesas apresentaram aumento, destacando-se
o elemento “32 - Material, Bem ou Servico para Distribuicao
Gratuita”, com 539,4% superior, decorrentes principalmente de
despesas relacionadas ao sistema de Educacao, com os
programas “Leve Leite”; fornecimento de uniformes; materiais
escolares e materiais de apoio didatico educacional; e

e Investimentos: R$ 1 bilhdao, destacando-se o aumento
significativo nos projetos relativos a construcao de ciclovias e
ciclofaixas; a pavimentacdao e recapeamento de vias; e a
reforma e acessibilidade em passeios publicos; e nas despesas
com aquisicao de materiais e servicos de informacao
comunicacao; construcao de hospitais; e ampliacao e reforma
em equipamentos de saude.

Em sentido contrario, foram registradas
quedas nas despesas dos Grupos “Juros e Encargos da Divida”,
72%, no montante de R$ 819 milhdes; e “Amortizacao da
Divida”, 30%, no montante de R$ 664 milhoes.

A Lei Orcamentaria aprovada, Lei n©°
17.253/19, ndao contemplou dotacOes especificas relacionadas a
“"Covid-19"”, dada a imprevisibilidade de tal evento. Para suprir a
lacuna foram inseridas novas acdes no Orcamento por meio de
créditos adicionais especiais e extraordinarios, cuja execucao foi
pulverizada em diversos projetos e atividades de variados érgdos
e entidades integrantes da estrutura Administrativa Municipal.

A analise realizada pela equipe de Auditoria
na Gestao Orcamentaria e Financeira relacionada a
“Covid-19” identificou receitas arrecadadas na ordem de R$ 2,4
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bilhdes, a maior parte, 92,3%, proveniente de Transferéncias de
Recursos Federais.

Receitas relacionadas & Covid em 2020 por Origem

0,3% 2

5,10 7%~ 2RE_—

0,0%

B Receitas Patrimoniais (juros e
correcdes de fundos e aplicagbes
em cota)

® Transferéncias Correntes (da Unido
e Entidades)

® Qutras Transferéncias Correntes
(Estado, Outras Instituicdes Publicas
e Doacgdes Nao Identificadas)

® Transferéncias de Capital (Unido e
Estados)

® Transferéncias Correntes
Intraorgamentarias (CMSP, FECAM
e FFTCM)

Fonte: Boletim da Receita em Dezembro de 2020 (Relatério STS064R); e Sistema Atomo-Abaco (03.02.21).

A fim de segregar os gastos realizados com
a "Covid-19”, a Portaria SF/SUTEM n° 4, de 28 de abril de 2020,
estabeleceu a insercao no campo “Histérico” das Notas de
Empenho os termos “Covid19i” e “Covid19p”.

O termo “Covid19i” foi destinado a utilizacao
integral dos recursos para o enfrentamento da “Covid-19”, e
alcancou o montante de R$3,08 bilhdes, assim distribuidos:

Despesas Empenhadas em 2020 classificadas como “Covid19i” por Orgdo/Entidade Executor

AHM SMDU FMIAS SMDHC _Outros

FMS
36,8%

SME
36,2%

Fonte: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/transparencia_covid19/>. Acesso em 26.01.21.

As Secretarias da Saude e de Educacdo foram
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responsaveis por 73% dos valores, e 0os maiores empenhos
foram destinados a aquisicdo de Tablets, R$ 437 milhOes, e
contratos emergenciais para o fornecimento de cartdo eletrénico
de auxilio alimentacao, R$251 milhdes, da SME; e para o
Programa Renda Basica Emergencial, R$412 milhdes da SMADS.

O termo “Covid19p” foi destinado a utilizacao
parcial dos recursos para o enfrentamento da Covidl9, e
alcancou o montante de R$3,5 bilhdes, com a participacao
expressiva da Secretaria Municipal de Transportes-SMT, 86,7%,
decorrentes, principalmente, de repasses para compensacoes
tarifarias do sistema de Onibus do Municipio. Entretanto, a
classificacao "“Covid19p” nao permite a obtencao do valor
empenhado exclusivamente nas acdes de combate ao surto
epidemioldgico.

Despesas Empenhadas em 2020 classificadas como “Covid19p” por Orgio/Entidade Executor

SME FMS__ SPTuris_SFMSP
8,2%

SMT
86,7%

Fonte: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/transparencia_covid19/>. Acesso em 26.01.21.
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GESTAO FISCAL187

Durante o exercicio, frente as expectativas de
um cenario desfavoravel, a PMSP promoveu por meio da Lei n©
17.469/20 - LDO 2021, a revisao das metas fiscais inicialmente
previstas para 2020, alterando a meta do resultado primario de
221,4 milhdes positivos para R$ 6,7 bilhdes negativos e a meta
do resultado nominal de R$ 3,2 bilhdes negativos para R$ 9,9
bilhdes negativos.

Tais expectativas, porém, nao se
concretizaram e o Municipio encerrou o exercicio com cenario
fiscal favoravel, com capacidade para honrar suas obrigacdes e
com recursos financeiros em Caixa de soma significativa, da
ordem de R$ 17,3 bilhdes, alcancando aumento de 8,7% da
receita corrente liquida.

Como mencionei no inicio deste Voto, em
razao do reconhecimento do estado de calamidade no Municipio
pelo Decreto n° 59.291 de 20.03.20, a verificacao dos limites e
das condicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal encontra-se
suspensa, na forma do disposto em seu artigo 65, mas a equipe
de Auditoria realizou os acompanhamentos constatando o quanto
segue:

e Despesa com Pessoaliss

O comprometimento 34,91% da Receita
Corrente Liguida - RCL, percentual inferior ao estabelecido no
artigo 19, inciso III'8 da LRF, correspondente a 60%, dos quais
33,58% de despesas do Poder Executivo e 1,32% do Poder
Legislativo, evidenciando o cumprimento dos limites fixados na
citada Lei, de 54% e 6%, respectivamente.

Registro que no montante do Poder Executivo

187 Item 2.2 do Relatério

188 Item 2.2.1 do Relatério

189 LRF - Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados: (...).

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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nao foram consideradas as despesas com pessoal das
Organizacoes da Sociedade Civil que atuam na atividade fim, que
teve o prazo para insercao prorrogado para 2022, pela Portaria
STN n© 377, de 08.07.20 e que demandam atencao nas
consequéncias futuras.

e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar190

A Disponibilidade de Caixa, apds a inscrigao
dos Restos a Pagar, alcancou R$ 11,5 bilhOes, valor superior ao
registrado no exercicio de 2019 de R$ 8,7 bilhdes.

A publicacao do demonstrativo consolidado
no DOC ocorreu em 30.01.21, em conformidade com o artigo
55, inciso III, alinea "a" da LRF, e atendeu a estrutura definida
no Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF 102 edicao, com
ressalvas pontuais nas notas explicativas e na utilizacao de
codigos especificos de fontes/destinacao de recursos vinculados,
estes Ultimos com o propdsito de facilitar a verificagdo do
cumprimento do artigo 42 da LRF e do paragrafo unico do artigo
80 da LRF19t,

e Resultados Fiscais1922

Os resultados positivos de R$ 5,6 bilhdes
primadrio e de R$ 4,3 bilhdes nominal foram expressivamente
superiores as respectivas metas negativas de R$ 6,7 bilhdes e
R$ 9,9 bilhdes para a meta nominal, estabelecidas pela Lei
n%17.469/2020, quando da revisao ocorrida em funcao da
pandemia causada pelo Coronavirus.

A despeito do cenario de incertezas vivido
em 2020, considerando que os resultados fiscais nos ultimos

190 Item 2.2.3 do Relatoério

191 LRF. Art. 8o Até trinta dias apos a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias, ¢ observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 40, o Poder Executivo estabelecerd a
programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso.

[...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculag@o, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso

192 Itens 2.2.4 ¢ 2.2.5 do Relatorio
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exercicios superaram expressivamente as metas, cabe a
Administracao aperfeicoar as analises de forma a obter maior
razoabilidade e coeréncia na fixacdo de metas fiscais nos
instrumentos de planejamento (LDO e LOA).

e Limite de Endividamento93

A Divida Consolidada Liguida-DCL
representou 0,4373 (quatro mil, trezentos e setenta e trés
décimos de milésimos) da Receita Consolidada Liquida — RCL1%94,
indice inferior ao obtido em 2019 de 0,5405 (cinco mil,
quatrocentos e cinco décimos de milésimos) localizando-se abaixo
do limite previsto no inciso II do artigo 3° da Resolucao 40/01 do
Senado Federall®> de 1,2 (um inteiro e dois décimos).

e Operacoes de Crédito e Garantias196

As Operacoes de Crédito, 0,84%, e o
montante das garantias prestadas pela PMSP, 0,18%, atenderam
aos limites definidos no inciso I do artigo 79, nos artigos 99 e 10°
da Resolucao 43/01 do Senado, correspondentes a 16% e 22%
da Receita Corrente Liquida, respectivamentel®?,

Também foi constatado o atendimento da
“Regra de Ouro” das financas publicas prevista no artigo 167,
inciso III, da CF/881°8, vez que as receitas com operacdes de
crédito (R$ 510,2 milhdes) foram inferiores as despesas de
capital (R$ 6,1 bilhdes).

193 Item 2.2.6 do Relatoério
194 Quadro 16 do Relatério

195 Art.3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolugdo, ndo podera
exceder, respectivamente, a:[...]

IT - no caso dos municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do
art.2°.

Paragrafo unico. Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos limites estabelecidos em seus incisos I e
IT sujeitara os entes da Federacao as disposi¢des do art. 31 da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000.

196 Itens 2.2.7 e 2.2.11 do Relatério

197 Quadros 17 e 18 do Relatério

198 Art,167- Sao Vedados: (...) III - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
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e Publicacoes e Divulgacoes em meio eletronico (artigos
48, 48A, 52, 53 e 55199

As publicacoes e divulgacdes na pagina da
Secretaria da Fazenda e no Portal da Transparéncia da PMSP
atenderam aos prazos estabelecidos na LRF, apresentando a
estrutura definida no MDF 102 edicao e ao requisito da
informacdo em “tempo real”, com a realizacdo de audiéncias
publicas na elaboragao e discussao do PPA, LDO e LOA.

e Da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacao dos
Recursos

Do montante realizado em receita de capital,
R$ 50,3 milhdes, derivados de alienacdes de bens e direitos,
foram aplicados R$ 9,8 milhdes em despesas com Investimentos,
cumprindo o disposto no artigo 44200 da LRF.

Os técnicos constataram que 0s
Demonstrativos estavam em consonancia com a estrutura
definida no MDF 102 edicao.

GESTAO FINANCEIRA

O Saldo de Caixa e de Equivalentes de Caixa
da Prefeitura alcancou R$ 17,3 bilhdes, acréscimo de 39,3% em
valores nominais, significativamente superior aos registrados nos
ultimos exercicios, mesmo em ano marcado pela pandemia.

199 Itens 2.2.8 e 2.2.9 do Relatorio

200 Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdio de bens e direitos que integram o
patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos.
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Evolugdo do Caixa e Equivalentes de Caixa da PMSP entre 2016 ¢ 2020 Em R$ mil
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Fonte: Balancetes analiticos contabeis — PMSP.
Obs.: A saturagdo mais clara das cores refere-se aos valores atualizados pelo IPC-Fipe; a mais escura refere-se aos valores nominais.

Os Recursos Livres arrecadados na Fonte-00
somaram R$ 46,7 bilhdes, acréscimo de 8,0%, e as despesas
pagas R$ 40,4 bilhdes, acréscimo de 3,1%, em valores nominais,
alcancando, ao final do exercicio, R$ 10,4 bilhdes de
disponibilidade de caixa bruta.

As funcbOes que registraram o0s maiores
valores pagos na Fonte 00 foram: Saude, aumento de 14,5%
nominal e 8,4% real; Educacao, reducao de 13,9% nominal
18,5% real; Transporte aumento de 16,6% nominal e 10,4%
real; e Previdéncia, aumento de 4,9% nominal e reducdo de
0,7% real.

Os Recursos Vinculados contaram com
disponibilidade de Caixa Bruta de R$ 7,7 bilhdes, dos quais R$
5,2 bilhdes na Fonte 08, repetindo-se o cenario de 2019 de baixa
utilizacao de recursos vinculados, demandando acbes da
Prefeitura no sentido de aplicar os recursos nas operacgdoes para
as quais se destinam.
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Em suas justificativas a PMSP indicou que,
em termos globais, os empenhos nas fontes vinculadas em 2020
totalizaram aproximadamente R$ 13,9 bilhdes, ou seja, 2 vezes o
valor do saldo livre ao término do exercicio de R$ 6,4 bilhdes e,
no caso das Operacdes Urbanas, os ingressos sao raros, mas de
elevado valor e custeardo investimentos por varios anos, alguns
com limitagdes para utilizagdo decorrentes de decisdo judicial,
como ocorre com a operacao Urbana Agua Branca.

As Despesas Previdenciarias do RPPS
apresentaram crescimento acima das receitas, atingindo aumento
no resultado previdenciario deficitario de 8,2% nominal ou de
2,5% em termos reais, com um aporte R$ 5,8 bilhdes em 2020,
6,2% acima do registrado em 2019.

Foram identificadas falhas na alocacao de
Recursos Vinculados por Fontes, isso por que a composicao das
fontes de recursos utilizada pela Prefeitura nao possui amplitude
suficiente de modo a propiciar o seu controle efetivo.

Ademais, persiste a sistematica de
arrecadacao que direciona para a Conta Movimento Livre diversos
recursos vinculados, acarretando ajustes de saldos fora do
sistema SOF, baseados em controles gerenciais para o alcance da
real situacao das disponibilidades de caixa.

Ainda que controlados em processo proprio, o
procedimento ndo tem o respaldo contabil definido no Manual de
Demonstracdes Financeiras - MDF, reduzindo a qualidade do
dado apresentado no Demonstrativo de Caixa e dos Restos a
Pagar publicado pela PMSP.

A Auditoria identificou distor¢cdes no calculo
do superavit financeiro do exercicio, no valor de R$ 96,0 milhdes,
que correspondem a elementos patrimoniais (contas de ativo)
classificados com atributo “F”, alterando o valor do superavit de
R$ 11,8 bilhdes para R$ 11,7 bilhdes.

GESTAO DE PESSOAL
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O Quadro de Pessoal da PMSP sofreu
reducdo de 1614 cargos, em numeros absolutos, de todos os
tipos de vinculo de servidores ativos, exceto nas situacdes
decorrentes de contratos de carater emergencial, que
apresentou crescimento atrelado as contratacdes relacionadas a
pandemia da “Covid-19”, principalmente na SME.

Quantidade e Percentual de Servidores
Tipo de Vinculo
Janeiro Dezembro Variacgao

Efetivos 110.371 94% 107.396 92% (2.975) -3%
Admitidos (LM n° 9.160/80) 5.371 5% 5.358 5% (13) 0%
Contrato de emergéncia 1.013 1% 2.596 2% 1.583| 156%
Em comissdo 893 1% 746 1% (147) -16%
Requisitados 152 0% 90 0% ©62)| -41%
Cargo Eletivo 1 0% 1 0% 0 0%

Total 117.801 100% 116.187 100% (1.614) -1%

Aduziu a Equipe Auditora que ha elevada
proporgao de servidores ocupantes de cargos em comissao em
determinados Orgdos em relacdo ao numero de servidores
efetivos, situacao que contrariaria a excepcionalidade do
instituto, com possibilidade de indicacao de desvio de finalidade.
Ademais, afirmou que o0 excesso de cargos em comissao
comprometeria a continuidade do servico publico, uma vez que a
natureza da relagcao existente entre o comissionado e a
Administracao é transitéria e precaria, podendo o servidor ser
exonerado a qualquer tempo, sem necessidade de processo
administrativo.

Segundo os achados de Auditoria, o total de
cargos em comissao, no ano de 2020, representou 4,65% do
total de cargos da PMSP. Isso significa que, em um universo de
117.801 servidores publicos municipais em atividade, 893 sdo
ocupantes de cargos em comissao. Nesse sentido, sob a minha
Otica, a situacdo vai ao encontro da tese fixada pelo SFT no
julgamento do RE 1041210 com Repercussao Geral, Tema
1010201, no sentido de que %“c) o numero de cargos

201 Tese: a) A criagdo de cargos em comissdao somente se justifica para o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo
deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nimero de
cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com 0
nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuigdes dos cargos em
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comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar”.

Em contrapartida, a analise da Area Auditora
fincou sua anadlise mediante a verificagdo da proporcionalidade
de cargos efetivos e em comissdao em departamentos especificos
do Poder Executivo do Municipio de Sao Paulo. Ocorre que a
imputacao de irregularidade a situacdo em tela depende,
necessariamente, da existéncia de dados que afastem a
correspondéncia entre as caracteristicas especificas do 6rgao
auditado e os atributos de assessoria e confianca inerentes aos
cargos em comissdao, sem o que nao é possivel relacionar
eventual desvio de fungao e numero baixo de cargos efetivos no
local.

A Lei n° 17.433, publicada em 30.07.20,
que disp6s sobre a reorganizacdo da Administracdo Publica
Municipal Indireta como um todo, trouxe alteracdes que,
segundo os técnicos, gerou aumento dos gastos incompativel
com as medidas de austeridade impostas pela LC n° 173, de 27
de maio de 2020, dentre elas a criacao de cargos que gerem
aumento de despesas.

De inicio, observo que o Poder Executivo
encaminhou o Projeto que se transformou na Lei n® 17.433/20 a
Camara Municipal de Sdo Paulo, em novembro de 2019, em
momento anterior, portanto, a entrada em vigor da Lei
Complementar.

As alteracdes promovidas pela Lei nao se
restringem a criagdo de cargos ou empregos publicos,
contemplando, também, a extincdo e criacdo de entidades, a
transferéncia, alteracdao e extincdo de cargos de provimento
efetivo e em comissao e de fungdes, medidas que resultam em
reducao de despesas.

Na instrugcao dos autos, a Procuradoria da
Fazenda Municipal traz os argumentos apresentados pela SMG
no sentido de que a Lei extinguiu nimero expressivo de cargos,

comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir. (RE 1041210 RG,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019)
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visando evitar impacto orcamentario na criagdo dos cargos e
empregos publicos previstos na propositura.

Ademais, no ambito do Executivo, o
Relatério de Auditoria revelou que: houve reducao de 1614 (um
mil seiscentos e quatorze) cargos distribuidos nos diversos
vinculos (item 2.4.1.2 do RAF); ndo foram implementadas as
alteracdes da estrutura de carreiras que impliguem aumento de
despesa (item 3.4.2 da peca 35 do e-TCM 1673/2021); e o
aumento de despesa, no periodo de maio a dezembro/20,
ocorreu em razao do pagamento de “Bonificacao por
Resultados”, beneficio instituido pela Lei n® 17.224/2019, e do
pagamento do 13° salario (item 3.2.2 da peca 5 do e-TCM
1.728/2021).

Dos elementos apresentados nas Auditorias
nao se pode afirmar que a equacao de criacao e extingao de
cargos tenha gerado aumento de despesa, demandando uma
analise aprofundada quanto a implantacdo de seus dispositivos
gue possam incorrer em aumento de despesa durante o periodo
proibitivo, motivo pelo qual entendo que nao se verifica
irregularidade, nesse ponto.

Quanto a aplicagcao do limite remuneratoério
foi constatado o devido respeito ao teto, de acordo com a
legislacao em vigor, com apontamento pontual ao tratamento
conferido a Gratificacdo de Funcao Federativa - GFF, paga aos
Auditores Fiscais Tributarios, trazido pelo artigo 4° do Decreto n°
59.270/2020, em que foi registrada divergéncia de
entendimentos entre a equipe de Auditoria, a Procuradoria da
Fazenda Municipal e a Secretaria Municipal de Gestao quanto a
sua exclusao do limitador constitucional.

Nos termos do entendimento externado pela
Area Técnica deste Tribunal, tal gratificacdo foi considerada
como indenizatdéria. Contudo, considerando seu exercicio
permanente, bem como a incorporacao para fins de
aposentadoria, disponibilidade e pensao, a Gratificacao em tela
constituiria gratificacdo com carater remuneratoério, devendo
integrar o calculo do limite remuneratério dos Auditores Fiscais,
nos termos do disposto no artigo 37, XI da CF.
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Acerca do tema, a Procuradoria da Fazenda
Municipal exp0s extensa argumentacdo para fundamentar
entendimento técnico diverso. A seu ver, em sintese, o disposto
no artigo 4° do Decreto n°® 59.270/2020292, ao tratar de um teto
remuneratorio isolado para a remuneracao referente a
Gratificacdao de Funcao Federativa- GFF, nao viola a Constituicao
e legislacdo de regéncia. Isso porque, diante da existéncia de
presuncao legal para o exercicio cumulativo de fungdes publicas
municipais e federais pelos Agentes Fiscais, cada um dos
vinculos formalizados deve ser considerado separadamente,
afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao
somatdrio dos ganhos do agente publico.

Ante o0 exposto, diante da referida
divergéncia de entendimento técnico, bem como da auséncia de
noticias quanto a eventuais decisdes judiciais a respeito da
questao, proponho que o tema seja inicialmente objeto de
estudos pela Procuradoria Geral do Municipio.

Sobre execucao orcamentaria da folha de
pagamento, as amostras selecionadas trouxeram apontamentos
relacionados a revisdao geral da remuneracdao do funcionalismo
do Executivo, ao pagamento de Auxilio Refeicdo e Horas
Suplementares, ao recolhimento da contribuicdo previdenciaria
ao INSS, ao acumulo de férias, a cessao de servidores e aos
procedimentos de contabilizacao da folha de pagamentos, parte
ja abordada no julgamento das Contas de 2019.

DEMONSTRACOES FINANCEIRAS?203

A PMSP encaminhou ao Tesouro Nacional,
tempestivamente, as Matrizes de Saldos Contabeis (MCS)
geradas mensalmente em conformidade com a Portaria STN
642/19, objetivando a consolidacao das Contas Nacionais e a
emissdo do Balango do Setor Publico Nacional — BSPN.

202Art. 4° Aplica-se individualmente a parcela prevista no artigo 25 da Lei n° 17.224, de 2019, o disposto no artigo
1° do Decreto n° 52.192, de 18 de margo de 2011.

203 Item 3 do Relatorio
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No ambito do processo de consolidacdo das
Contas Municipais, foram consignadas distorcoes pontuais
relacionadas aos procedimentos de exclusao e de classificagcao de
contas, cujo efeito foi a superavaliacao de elementos
patrimoniais, ocasionadas, principalmente, pela inexisténcia de
regras de contabilizacao no SOF que promovam lancamentos
simultaneos nas unidades envolvidas e pela auséncia de revisao
periddica da movimentacao de contas patrimoniais
intragovernamentais, em razao da insuficiéncia de pessoal em
determinadas areas.

A Auditoria consignou, também, caréncia de
notas explicativas no Balanco Patrimonial e o0 nao atendimento de
prazos definidos no Plano de Implantacao de Procedimentos
Contabeis Patrimoniais.

Na conciliacdo dos saldos contabeis com os
extratos bancarios, foram identificados valores reconhecidos
contabilmente sem suporte de documentacao comprobatdria ou
que apresentavam essa documentacao e nao foram
contabilizados. Parte das diferencas tem origem em exercicios
anteriores e estao sendo objeto de anadlise pela Secretaria da
Fazenda para o tratamento adequado.

Em relacdo a Divida Ativa, foram
apresentadas divergéncias de entendimento entre a equipe de
Auditoria e os técnicos da Secretaria da Fazenda, nos
procedimentos de inscricdo e de registro de baixa, nas hipoteses
em gque ha concessao de descontos e a possibilidade de sua
reversao, em razao de descumprimento de Acordo.

Ademais, para a contabilizacao do estoque da
Divida Ativa, a Secretaria da Fazenda utilizou os dados fornecidos
pelo Setor da Divida Ativa da Procuradoria Geral do Municipio,
que atualiza o saldo devedor pelo IPCA, sem excluir as parcelas
recolhidas e os descontos concedidos até a quitacao dos Acordos,
acrescido da incidéncia de juros. Tal critério gerou superavaliagao
de R$ 1,1 bilhdo do ativo representativo da Divida Ativa.
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Na interpretacao da PGM, a quitacao da
divida com os descontos estd condicionada ao pagamento da
integralidade das parcelas e, dada a possibilidade de reversao em
caso de descumprimento, ha necessidade de controle da
totalidade do débito consolidado. No entanto, de acordo com os
técnicos, tal controle ndao se coaduna com a fidedignidade da
representacdo contabil ao repercutir na supervalorizacdo de ativo
e de Variagdes Patrimoniais Aumentativas - VPA Financeira.

Ainda em relacao a Divida Ativa2°4, foram
identificadas inscricdoes registradas ha mais de 15 anos, sem
anotacao de parcelamento ou garantia, no montante de R$ 39,1
bilhdes. Nessa senda, a PMSP deve desenvolver uma metodologia
voltada a qualificacao dos créditos inscritos em Divida Ativa para
o reconhecimento ou desreconhecimento?°> contdbil e o
tratamento do estoque contabilizado.

A Divida Fundada2°¢ do Municipio, excluidos
os precatérios, totalizou R$ 27,8 bilhdes, dos quais 98,2%
correspondente a Divida Interna com a Unidao. No exercicio foi
registrado crescimento de 1,7%, R$ 469,7 milhdes decorrente,
principalmente, da suspensao do pagamento do Refinanciamento
vinculado a MP 2185/20012%7, a partir de marco de 2020,
autorizada pela LC 173/202%8, Os saldos estavam suportados por
documentacdo comprobatéria e registrados conforme o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Também em virtude da pandemia da “Covid-
19”, a Prefeitura solicitou?%® ao Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo-TJSP a suspensao dos depodsitos mensais de

204 Item 3.4.2 do Relatdrio

205 NBC TSP EC, item 6.10. O desreconhecimento € o processo de avaliar se ocorreram mudangas, desde a data
do relatorio anterior, que justifiquem a remocgdo de elemento que tenha sido previamente reconhecido nas
demonstragdes contabeis, bem como remover esse item se tais mudangas ocorrerem. Ao se avaliar a incerteza
sobre a existéncia do elemento, os mesmos critérios devem ser utilizados para o desreconhecimento, tais como
aqueles utilizados no reconhecimento inicial.

206 Item 3.4.3 do Relatério

207 Estabelece critérios para a consolidagdo, a assun¢do e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica
mobiliaria e outras que especifica, de responsabilidade dos Municipios.

208 Art. 1°, paragrafo 1°, inciso I “b” da LC 173/20.

209 Oficio n°240/2020-PGM-G
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Precatorios?1® até 31.12.20, o que foi autorizado com o
sobrestamento por 150 dias, a partir de abril.

De janeiro a marco foram depositados R$
526,9 milhdes e de setembro a dezembro R$ 1,6 bilhao,
totalizando R$ 2,1 bilhdes, montante superior ao definido no
Plano Municipal de Quitacdo de Precatorios, R$ 1,9 bilhao,
demonstrando conformidade com o Plano aprovado pelo TISP.

A Conta Judicial dos Precatérios decorrentes
de acordos, R$ 1,1 bilhao, apresentou um aumento significativo
no saldo. Segundo a PGM, essa elevacao teve como causa as
dificuldades ocasionadas pela "“Covid-19” para liberacao dos
valores pelo TJSP, principalmente de créditos decorrentes de
processos fisicos e que deverao ser quitados em 2021.

O montante dos Depdsitos Judiciais 211
disponibilizados para a PMSP, pendentes de decisao judicial
definitiva, era de R$ 11,5 bilhdes, dos quais 70% foram
convertidos em receita orcamentaria e 30% em fundo de reserva,
em conformidade com a Lei Complementar n® 151/15. Foram
registradas observacoes pontuais quanto a identificagdo do nivel
de exposicao a riscos financeiros decorrente de sua utilizagao e
quanto aos procedimentos de contabilizacao, objeto de
apontamentos de exercicios anteriores, considerados
parcialmente atendidos.

Na analise dos Restos a Pagar212 constatou-
se que as inscricdes foram realizadas em conformidade com a Lei
Federal n° 4.320/64, o MCASP 82 edicao e o Decreto n©
59.934/20, estando devidamente justificadas e com suporte
financeiro.

Nas Despesas de Exercicios Anteriores, foi
registrada reducao de 45,5%, principalmente na funcao 26 -
Transporte. Do montante empenhado, R$ 237 milhdes, parte era

210 Item 3.4.5 do Relatorio
211 Item 3.4.6 do Relatorio
212 Item 3.9.1 do Relatorio
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conhecida a época de sua realizacao, R$ 27,2 milhdes, afastando
a imprevisibilidade que justificasse a auséncia de emissao de
empenho no exercicio correspondente, podendo correr a conta de
Restos a Pagar.

Ademais, as analises constataram que as
estruturas dos Demonstrativos Contabeis estdo em consonancia
com as estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, revelando, contudo, distorcdes que afetam os
resultados, a demandar o aprimoramento nos controles, causadas
pela falta de pessoal em unidades especificas, e nos
procedimentos adotados de forma a apresentar adequadamente
as caracteristicas qualitativas da informacao contabil, definidas
nas Normas Brasileiras de Contabilidade voltadas ao Setor
Publico, especificadas na NBC TSP EC itens 3.10 (representacao
fidedigna) e 3.26 (verificabilidade).

ASPECTOS DE CONFORMIDADE?2!3
GASTOS COM EDUCACAO?214

Os percentuais minimos de aplicagdo em
Educacao estao definidos nos artigos 212 da CF?!> e 208 da
LOMSP?216 (25% e 31%, respectivamente).

O Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) é
regulamentado pela Portaria STN n© 286 de 07 de maio de 2019,

com aplicacao para 2020, e foi publicado no DOCSP em 22.01.21.

Para apuracao do limite minimo imposto
pelo artigo 212 da Constituicao Federal 27, a PMSP considerou R$

213 Item 4 do Relatorio

214 Ttem 4.1 do Relatério

215 Art. 212. A Unifo aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

216 Art. 208 - O Municipio aplicard, anualmente, no minimo 31% (trinta e um por cento) da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental, da educagao infantil e inclusiva.

217 Constituicdo Federal - Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengo e desenvolvimento do ensino.
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11,42 bilhdes de despesas como sendo de competéncia prioritaria
do Municipio (educacdo infantii e ensino fundamental),
alcancando 25,16% de aplicacao em educacao, superando o
minimo definido de 25%.

Além das despesas tipicas, no exercicio
destaca-se a aquisicdo de equipamentos eletrbnicos para
utilizacdo em atividades pedagdgicas on-line, 506mil tablets pelos
estudantes e 48 mil notebooks pelos professores, nos valores de
R$ 476 milhdoes e R$ 156 milhdes respectivamente.

Também foi destaque neste exercicio, o novo
modelo para distribuicao de uniformes e de material escolar, com
a contratacao de empresa fornecedora de meio de pagamento
eletrbnico e o credenciamento de empresas fornecedoras das
pecas de vestuario e de kits de material, possibilitando ao
responsavel pelo aluno adquirir os itens de acordo com a sua
conveniéncia.

As Compensacoes Tarifarias do Sistema de
Onibus representaram 14,6% do valor despendido em 2019. A
queda brusca ocorreu em razao da suspensao das aulas
presenciais, ocasionada pela pandemia do Coronavirus.

Nas CompensacOes Tarifarias com Ensino
Fundamental, a Auditoria identificou que a PMSP considerou o0s
valores despendidos com as demais redes de ensino que nao a
municipal, no valor de R$ 20 milhdes, para calculo de verificagcao
do cumprimento do limite minimo estabelecido pelo artigo 212 da
CF. Com a exclusao de tal valor, o percentual passa de 25,16%
para 25,12%, atendendo ainda ao dispositivo legal.

A divergéncia de entendimento em relacao a
possibilidade de cOmputo dos gastos com Compensacoes
Tarifarias no Sistema de Onibus é objeto dos estudos realizados
nos e-TCMs n© 17.608/2019 e n© 9.041/20, em instrucao para
apreciacao do Colegiado.

Como deixei consignado no Relatério das
Contas de 2019, a questao foi suscitada por este Tribunal, de



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

maneira inaugural e as repercussoes orcamentarias e financeiras
evidenciam a necessidade de um debate pormenorizado da
matéria, de modo a garantir seu exame com a devida cautela,
ante a possibilidade de reflexos inclusive em outros Municipios.

O Grupo de Estudos, constituido pela
Portaria SG n° 531/19, apresentou o relatério conclusivo no e-
TCM n° 17.608/2019 e, no momento, a questdo esta sendo
tratada no e-TCM n° 9.041/20, de forma a garantir o exercicio
do contraditério e da ampla defesa, para posterior submissao ao
Plenario.

Para a apuracao do limite com aplicagao em
MDE e Educacdo Inclusiva, estabelecido pela Lei Organica do
Municipio - LOM?218, foram computadas as despesas com a
manutencao de ensino prioritarias, R$ 11,43 bilhdes, as despesas
com Educacao Inclusiva relacionadas no artigo 3921° da Lei n©
13.245/01, R$ 4,5 bilhdes, e as despesas nado prioritarias, R$ 152
milhOes, totalizando R$ 16 bilhdes (R$16.100.196.114).

218 LOM - Art. 208. O Municipio aplicard, anualmente, no minimo 31% (trinta e um por cento) da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental, da educagao infantil e inclusiva.

219 Lei Municipal n® 13.245/01 — Art. 3° - Serdo consideradas como despesas relativas a educagdo inclusive para
fins do disposto do § 5° do artigo 200 da Lei Organica do Municipio:

I - programas voltados a educagdo de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade propria;

I - programas de reinser¢ao educacional da crianga e adolescente em situag@o de risco pessoal ou social;

III - programas especiais para educagao de criangas e adolescentes com deficiéncia;

IV - programas voltados para a educacdo profissionalizante visando o desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva;

V - programas que fortalecam a inclusdo de criangas e adolescentes na agdo educacional do municipio;

VI - custos de produ¢do e transmissdo de programas de educacdo promovidos ou patrocinados pelo Poder Publico
Municipal, veiculados em emissoras de radio e televisao;

VII - implantagdo ¢ manuten¢do de centros integrados de educagdo e cultura, implantagdo e manutengdo de
telecentros ou servigos para acesso a tecnologias de informagdo e comunicagdo, em especifico, as redes municipais e
mundiais de conhecimento; bem como implantagdo e manutengdo de bibliotecas publicas que estejam formalmente
consideradas como parte da educag@o inclusiva, implantacdo e manutengdo de clubes-escola que estejam
formalmente considerados como parte da educagio inclusiva em apoio a rede municipal de ensino.”(Redacdo dada
pela Lein® 15.963/2014)

VIII - provisdo de alimentagdo em creches, escolas de educagdo infantil, ensino fundamental e supletivo.

IX - parcela crescente anualmente e o total a partir do exercicio de 2018, conforme o Anexo II, da despesa
decorrente da insuficiéncia financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos do
Municipio de S@o Paulo relativa aos inativos da Educagao, considerando-se a propor¢ao entre os proventos pagos
aos inativos da Educacao e o total dos proventos pagos no referido Regime; (Incluido pela Lei n® 15.963/2014)

X - despesas com protegdo escolar, realizadas pela Secretaria Municipal de Seguranga Urbana. (Incluido pela Lei n°
15.963/2014)



http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-0-de-04-de-abril-de-1990
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15963-de-15-de-janeiro-de-2014
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15963-de-15-de-janeiro-de-2014
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15963-de-15-de-janeiro-de-2014
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15963-de-15-de-janeiro-de-2014

Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

O percentual no exercicio de 2020 foi de
35,36% das receitas com impostos, superando o percentual
minimo de aplicacdo em educacdo de 31%, definido pelo artigo
208 da Lei Organica do Municipio - LOM.

Ao realizar a conciliagdo bancaria da
disponibilidade financeira do FUNDEB, a Auditoria detectou
inconsisténcias relacionadas aos saldos apresentados nos
encerramentos dos exercicios de 2019 e 2020, no valor de R$
165 mil.

Em consulta ao site do FNDE, a Auditoria
verificou que a PMSP realizou a transmissao dos dados das
despesas de 2020 com MDE no Sistema de Informacgdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo - SIOPE, em 18.02.21, data
posterior a definida na Portaria Interministerial n® 424/16, artigo
22, inciso VIII, qual seja 30 de janeiro do exercicio subsequente.

GASTOS COM SAUDE?220

O percentual minimo de aplicagdao anual em
acoes e servigcos publicos de Saude, definido pelo artigo 7° da Lei
Complementar n°© 141/12221, que regulamenta o § 39222 do artigo
198 da Constituicao Federal, corresponde a 15%.

A PMSP divulgou como valor de Gastos com
Saude o montante de R$ 9,89 bilhdes, alcancando o percentual
de 21,79% da arrecadacao de impostos, R$ 45,4 bilhoes,
superior ao minimo definido pela citada Lei Complementar.

O valor divergiu do apurado pelos técnicos de
SFC, que excluiu os Restos a Pagar nao Processados e as
despesas com IPTU de imdveis locados e incluiu as despesas com
a Contribuicdo Previdenciaria dos Servidores da Saulde,

220 Item 4.2 do Relatorio

221 Lei Complementar n° 141/12 - Art. 70. Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e
servigos publicos de satde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadag@o dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159, todos da
Constituicdo Federal

222 Constituicao Federal — Art. 198, paragrafo 3°. Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco
anos, estabelecera:

I - os percentuais de que tratam os incisos 11 e III do § 2°


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159%C2%A73
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alcancando o valor de R$ 9,42 bilhdes, que resultou no
percentual de 20,77%.

Em que pese o0 percentual estar
significativamente acima do limite minimo, os procedimentos
para verificagao do limite e a forma de contabilizacao e registro
dos recursos financeiros do Fundo Municipal de Saude devem ser
aprimorados, a demandar a sua constituicao como unidade
orcamentaria e gestora dos recursos a ele destinados, nos termos
do artigo 14223 da LC 141/12.

As informacbdes bimestrais fornecidas ao
Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude
SIOPS, que monitora os gastos com salde no ambito nacional,
foram encaminhadas intempestivamente e apresentaram uma
pequena diferenca entre o valor informado e o demonstrativo que
acompanha o Relatdorio Resumido da Execucao Orcamentaria -
RREO.

CREDITOS ADICIONAIS224, TRANSFERENCIAS AO
LEGISLATIVO225 E DESPESAS COM PUBLICIDADE?226

Os Créditos Adicionais alteraram o Orgamento
consolidado do Municipio de R$ 68,9 bilhdes para R$ 71,9 bilhdes,
dos quais R$ 2,1 bilhdes abertos com recursos do superavit
financeiro do exercicio anterior e R$862,8 milhdes provenientes
do excesso de arrecadacao.

O remanejamento de Dotacoes
Orcamentarias alcancou R$ 14,4 bilhdes, atendendo aos limites
estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual.

A abertura de Créditos Adicionais com
recursos do excesso de arrecadacao, R$ 862,9 milhdes, foi

223 Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela administragdo direta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a em unidade orcamentaria e gestora dos recursos
destinados a agdes e servicos publicos de saude, ressalvados os recursos repassados diretamente as unidades
vinculadas ao Ministério da Saude.

224 Ttem 4.3 do Relatorio

225 Item 4.4 do Relatorio

226 Item 4.5 do Relatorio
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realizada de acordo com o artigo 43 da Lei n° 4.320/642%7 c/c o
paragrafo Unico do artigo 8° da LRF, e cerca de 93,3% desses
valores correspondem a recursos recebidos da Unidao, destinados
ao combate da pandemia da “Covid-19".

O Crédito Adicional Especial, no valor
R$417,4 milhoes, foi aberto a fim de atender ao programa Renda
Basica Emergencial, cuja dotacao era inexistente na LOA de
2020, com respaldo na Lei n® 17.504, de 12.11.202%%, e no
Decreto n% 59.903, de 14.11.20.

A equipe de Auditoria apontou fragilidade no
controle do superavit financeiro, indicando a necessidade de
implantagao de sistema que contemple uma base de dados
integrada entre as unidades orcamentarias e apuragao
automatizada, por fontes de recursos, de forma a mitigar o risco
de concessdo de crédito adicional sem respaldo financeiro e
documental.

A despesa do Legislativo Municipal
(Camara e Tribunal de Contas) correspondeu a 1,98% da receita
tributaria e das transferéncias realizadas no exercicio anterior,
abaixo do limite de 3,5% estabelecido pela Constituicao Federal.

Em relacao aos Gastos com Publicidade, as
campanhas veiculadas no periodo de 01.01.20 a 29.11.20
atenderam aos requisitos de carater educativo, informativo ou de
orientacao social, incluindo artistas e modelos negros e foram
identificadas pelo brasao oficial da Cidade, em consonancia com a

227 Lei Federal 4.320/64, art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

II - os provenientes de excesso de arrecadag@o;

[...1 § 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencgas
acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacdo, deduzir-se-4 a
importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.

228 Lei 17.504 (Dispoe sobre a institui¢do da Renda Bésica Emergencial no &mbito do Municipio de Sdo Paulo, em
decorréncia da pandemia do “Covid-19.)

art. 6: Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, mediante decreto, crédito adicional especial para o pagamento do
beneficio e as despesas administrativas associadas.
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legislacao correlata?2°.

Em razao da pandemia da “Covid-19"” pela EC
n® 107, de 2 de julho de 2020 foram adiadas as eleicoes
municipais para outubro de 2020 e o0s respectivos prazos
eleitorais, estabelecendo em seu artigo 1°, § 3°, inciso VII?3?, que
no calculo para avaliacdo das restricdes relacionadas ao ultimo
ano de mandato devem ser considerados os gastos liquidados até
15.08.20

A limitacao de gastos imposta busca evitar
que no ano do pleito os agentes publicos realizem publicidade
acima da real necessidade das instituicdoes, o que acarretaria um
desiquilibrio publicitario em desfavor dos demais candidatos.

A citada Emenda Constitucional, ao adiar as
eleicoes em 42 dias em funcdao da pandemia, também excluiu do
limite os gastos relacionados a publicidade institucional
direcionada ao enfrentamento da “Covid-19” e aqueles
necessarios a orientacdo da populacao em relagao a servicos que
possam ter sido afetados pela pandemia, dentre eles, transporte
publico, funcionamento de |locais publicos, horario de
funcionamento e retorno das escolas, dentre outros.

Nesse contexto, considerando 0
reconhecimento amplo e consolidado da situacao de calamidade
publica enfrentada, o Gestor Publico Municipal ficou dispensado
de ter que recorrer a Justica Eleitoral para ver declarada a
necessidade da publicidade relacionada a pandemia.

Na apuracao da média de gastos, o inciso VII,
do artigo 19, da EC n© 107/2020, define que devem ser
consideradas as despesas que tiveram seus fatos geradores
ocorridos até os 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés)

229 Carater educativo, informativo ou de orientagdo social da publicidade (art. 37, §1° da Constitui¢do Federal, art.
85 da Lei Organica Municipal, art. 17 da Lei Municipal n° 16.961/18); auséncia de logomarca de identificacio (Lei
Municipal n® 14.166/06); e inclusdo de artistas e modelos negros (Lei Municipal n® 12.353/97).

230 VII - em relagdo a conduta vedada prevista no_inciso VII do caput do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, os gastos liquidados com publicidade institucional realizada até 15 de agosto de 2020 ndo poderdo exceder
a média dos gastos dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem ao pleito, salvo em
caso de grave e urgente necessidade ptblica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm#art73vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm#art73vii
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ultimos anos que antecedem o pleito, devendo, assim, distinguir
os restos a pagar processados e 0s nao processados.

Nesse ambito, a média de R$ 61,5 milhdes
apurada pela Auditoria, supera a de R$ 50,2 milhdes, alcancada
pela SECON, que nao considerou os restos a pagar nao
processados e liguidados no exercicio seguinte.

A mesma situacao é observada na apuracao
do montante despendido no exercicio de 2020, R$ 98 milhdes,
onde a Auditoria considerou R$ 53,8 milhdoes relacionados a
valores empenhados em 2019 e liguidados em 2020, situacao nao
observada pela PMSP ao apresentar o valor de R$ 42 bilhoes.

Nesse aspecto, de ser considerado, a meu
juizo, que ao alterar-se o critério de calculo em julho de 2020,
restou quase que comprometida a observancia de seu
cumprimento no exercicio.

Ademais, o inciso VII do artigo 8323 da
Resolucao TSE n© 23610, de 27.12.19, alterado pelo inciso XIII
do artigo 11232 da Resolugao TSE 23.624, de 13.08.20, para
adequa-lo ao estabelecido pela EC 107/20, nao se referiu
expressamente a termo “liquidado”.

De certo que a data da veiculacao de
propaganda no ano do pleito se apresenta como o critério mais
egquanime para evitar que os agentes publicos se beneficiem com
o excesso de publicidade. No entanto, para o exercicio de 2020,
considerando que na data de edicao da Emenda a maior parte
desses gastos ja teriam sido realizados, a mudanca do critério
nao se mostrou a mais adequada para os gestores entao

231 VII - realizar, no primeiro semestre do ano da elei¢do, despesas com publicidade dos 6rgaos publicos ou das
respectivas entidades da administracdo indireta que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos 3 (trés)
ultimos anos que antecedem o pleito;

(Vide, para as Elei¢des de 2020, art. 11, inciso XIII, da Resolugdo n® 23.624/2020)

232 XIII — os gastos liquidados com publicidade institucional realizada pelos 6rgdos publicos ou por suas
respectivas entidades da administracdo indireta até 15 de agosto de 2020 ndo poderdo exceder a média dos gastos
dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem ao pleito, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral (ajuste referente ao inciso VII do art. 83 da
Res.-TSE n° 23.610/2019, em conformidade com a Emenda Constitucional n° 107/2020, art. 1°, § 3°, VII);
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candidatos.

Por concluir que as fiscalizacoes realizadas
evidenciaram que, apesar da declaracao de estado de calamidade
publica ocasionada pela pandemia do Coronavirus e do aumento
das despesas, o Municipio encerrou o exercicio de 2020, com
situacao financeira favoravel, aumento das disponibilidades de
caixa livre, atendimento da Regra de Ouro da Administracao
Piblica, baixo nivel de endividamento, atendimento dos
percentuais minimos de gastos com Saude e Educacao previstos
no ordenamento constitucional, cumprimento das metas de
resultado primario e nominal, respeito aos limites relacionados as
despesas com pessoal, as operacoes de crédito, as concessdes de
garantia, ainda que tais limites estejam suspensos enquanto
perdurar o estado pandémico citado.

Evidenciaram, também, que a estrutura das
Demonstracdes Contabeis esta consistente com a definida no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sendo
identificadas, porém, distorcoes que afetaram os resultados em
escalas variadas, demandando, assim, esforcos da Alta Gestao no
tocante a investimentos em pessoas, sistemas e normativos
internos, para melhor compreensao e fidedignidade dos
resultados alcancados, de forma a servir como fonte ao efetivo
controle social e a tomada de decisOes. Nesse ponto destaco que
a maioria dos apontamentos foi acolhida pela Pasta responsavel,
demonstrando o seu comprometimento em obter informagoes
contabeis fidedignas e tempestivas.

Assim, consubstanciado no Relatério da
Secretaria de Fiscalizacao e Controle, peca 13, nas manifestacoes
do Executivo que constam deste processo e dos processos a ele
apensados, da Procuradoria da Fazenda Municipal, peca 35, da
Secretaria Geral, peca 48, ante o cumprimento dos limites
impostos pela Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio e
Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda que, nesta ultima, por forca
do estado de calamidade publica instaurado no exercicio em foco,
tenha ocorrido a dispensa de seu cumprimento, a auséncia de
impropriedades que possam comprometer a aprovagao do
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Balanco em analise, a situacao financeira favoravel e o equilibrio
fiscal do Municipio, VOTO pela emissao de parecer favoravel
a aprovacao das contas do Executivo relativas ao exercicio
de 2020.

Ficam ressalvados os atos nao apreciados ou
ainda pendentes de julgamento especifico.

Acolho como Determinacdes do exercicio de
2020, as seguintes propostas formalizadas no item 5 do Relatoério
Anual de Fiscalizagdo, mantendo-se a referéncia numeérica
consignada pela Auditoria: 5.2.19 (Gestao de Pessoal), 5.3.11
(Divida Ativa), 5.3.19 e 5.3.20 (Depésitos Judiciais) e 5.4.7
(Créditos Adicionais).

Acolho as infringéncias identificadas como:
2.2 e 5.2.3 (LDO), 5.2.4 a 5.2.7 (LOA), 5.2.9 a
2.11(Gestao Fiscal), 5.2.14 e 5.2.15 (Gestao Financeira),
2.24, 5.2.28 a 5.2.41, 5.2.47 e 5.2.48 (Gestao de Pessoal),
3.2 a 5.3.4 (Consolidacao), 5.3.6 e 5.3.7 (Notas Explicativas),
5.3.8 a 5.3.10 (Caixa e Equivalentes de Caixa), 5.3.12 a 5.3.14
(Divida Ativa), 5.3.15 (Fornecedores e Contas a Pagar), 5.3.17
(Precatorios Judiciais), 5.3.21 e 5.3.22 (Depositos Judiciais),
5.3.23 a 5.3.25 (Demonstragdes das Variacdoes Patrimoniais),
5.3.26 e 5.3.28 (Balanco Financeiro), 5.3.30 (Demonstracoes
de Fluxo de Caixa), 5.3.31 a 5.3.33 (Balanco Orcamentario),
5.3.34 (Despesas de Exercicios Anteriores), 5.4.2 (Gastos com
Educacao), 5.4.3, 5.4.4 e 5.4.6 (Gastos com Saude), 5.4.8
(Créditos Adicionais).

5.
5.
5.
5.

Dou nova redacao a seguinte Determinacao
do exercicio de 2020:

Gestao de Pessoal

5.2.20 - (Suprir deficiéncia na composicdo, instrucdo e
organizacdo dos prontuarios funcionais. Além de fragilizar o
controle dos dados pessoais, a falta de procedimentos e de
padrées pode comprometer a aplicacao da Lei Geral de
Protecao de Dados (LF n° 13.709/18) no que diz respeito as



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

informacoes sensiveis dos servidores municipais que constam
em seus respectivos prontuarios, conforme manual de
prontuario da PMSP.), passando a redacdo para:

“Rever o0s procedimentos relacionados a composicao,
instrucdo e organizacdao dos prontuarios funcionais,
adequando-os as disposicoes da Lei n°® 13.709/18 - LGPD,
com a insercao de procedimentos de controle interno e
orientando o0s servidores responsaveis distribuidos nas
unidades de Recursos Humanos das Pastas.”.

Transformo em recomendagao a seguinte
Determinacdao e a correspondente Infringéncia do exercicio de
2020:

Gestao de Pessoal

5.2.21 - (Aperfeicoar os controles em relacdo as vagas de
cargos em comissao, bem como em relacao aos projetos de
lei que envolvam movimentacdo de pessoal, cuja iniciativa
cabe ao Executivo municipal, para que sejam dotados de
melhor detalhamento acerca das vagas, atribuicbes do cargo
e de sua alocacdo na estrutura organizacional do Municipio) e
5.2.44 - (As leis municipais que regem o0S cargos em
comissao da PMSP (LM n© 17.068/19 e LM n© 16.974/18) nao
descrevem suas atribuicbes de forma clara e objetiva.
Ademais, ao tratar sobre as competéncias, os normativos
municipais  fazem  referéncia apenas a  referéncia
remuneratoria, ndo mencionando as nomenclaturas dos
cargos)

A SMG apresentou as leis que contemplam a
regulacao das vagas e as atribuicoes dos cargos de provimento
em comissao e os dispositivos que preveem que poderao ser
objeto de alteracao por decreto os detalhamentos das
competéncias, desde que sejam observadas a legislacdao vigente e
a continuidade da prestacdo dos servigos publicos.

De certo que a movimentacao de pessoal de
uma cidade como Sdo Paulo deve ser dinamica para a
continuidade da prestacdao dos servicos publicos, razdo pela qual
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as leis instituidoras autorizam tais alteracdes por decreto. No
entanto, recomendo que o Executivo sempre atente para a
elaboracao de projetos de lei detalhados, qualquer que seja o
tema neles tratados, por ser medida que vai ao encontro do
principio da eficiéncia e transparéncia dos atos administrativos.

No que diz respeito especificamente as vagas
de cargos em comissao ja instituidas por lei, cumpre
exclusivamente ao Poder Judicidario o exercicio do controle
concentrado e difuso das leis. Sendo assim, diante da auséncia de
noticias quanto a existéncia de declaracao de
inconstitucionalidade de lei municipal instituidora de cargos em
comissao para a Prefeitura de Sao Paulo, certo é que o contexto
juridico normativo atual impede que se impute ilegalidade no
preenchimento das vagas hoje existentes.

De outra parte, pertinente alertar para o fato
de que a existéncia legitima das vagas de cargos em comissao,
porquanto decorrentes de lei em pleno vigor, nao autoriza sua
ocupacao de forma indiscriminada, com inobservancia das
caracteristicas que justificam sua prépria existéncia.

Deixo de acolher as propostas de
Determinacgdes do exercicio de 2020 identificadas a seguir, tendo
em vista que o conteudo esta contemplado nas Determinacdes de
exercicios anteriores identificadas no item 6 e acompanhadas no
Sistema do Dialogo:

Gestao Financeira

5.2.12 - (F necessério que o procedimento de arrecadacdo
na conta movimento da Prefeitura de recursos vinculados seja
revisto, em conjunto com a instituicGo de nova tabela de
fontes/destinacbes de recursos, ja que a situacdo atual
favorece erros e dificulta o processo de andlise e
acompanhamento da posicdo financeira do Municipio e da
gestdo de seus recursos. Os possiveis erros de alocacdo de
recursos entre as fontes se refletem negativamente na
fidedignidade das demonstracbes contabeis e fiscais) -
cadastradas sob n°s 496 e 557;

5.2.13 - (Realizar estudos para rever as condi¢coes para o
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uso dos recursos vinculados) - cadastrada sob n© 566.

Gestao de Pessoal

5.2.16 - (Exigir justificativa fundamentada no interesse
publico para os procedimentos de cessdo de servidor, tanto
no pedido inicial quanto nas prorrogacoes, observando que a
cessdo tem carater temporario, conforme prejulgado do
TCE/SC n° 423) - cadastrada sob n°® 574. O julgado
mencionado pela SFC de TCE/SC233 baseia-se em legislacao
propria e tipica daquele Estado, nao devendo, pois, ser objeto
de fundamento para determinacao deste Tribunal. Ademais a
Auditoria registrou reducao de 22,29% de servidores
comissionados, conforme acostado no quadro 36 do
Relatorio;

5.2.17 - (Criar praticas de controle interno efetivas,
identificadas e parametrizadas, com implantacao de rotinas
de controle adequadas a area, segregacdo de fungdes e
mapeamento dos processos, para minimizar possiveis riscos,
conforme DM 59.496/20) e 5.2.18 = (Aprimorar as rotinas e
procedimentos das Secretarias da Fazenda e Gestao a fim de
maior integracao entre as divisbes e/ou departamentos que
executam o processamento e a contabilizacdo da folha de
pagamento, de forma que as informacbdes necessarias para a
contabilizacdo sejam disponibilizadas da forma mais
transparente e objetiva), cadastradas sob n°s 568 e 569.

Consolidacao

5.3.1 - (Parametrize o sistema SOF para que possam ser
realizados lancamentos  simultdneos nas  transacoes
intragovernamentais), cadastrada sob n° 424,

Depodsitos Judiciais

233 E possivel a cessdo de funcionarios da administragio municipal, mas somente os efetivos e para 6rgios publicos
municipais, estaduais e federais, desde que fundamentada na finalidade da Administragdo. E necessario lei
autorizativa, ainda que contemple as cessdes de modo abrangente, ndo podendo a cessdo efetivar-se mediante
portaria ou decreto do prefeito.



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

5.3.18 - (Identificar o nivel de exposicao a riscos financeiros
decorrente da utilizacdo de depdsitos judiciais, descrevendo-o
e quantificando-o no Anexo de Riscos Fiscais da LDO e
instituindo a respectiva reserva de contingéncia em valor
suficiente para mitiga-lo) — cadastrada sob n© 500. Em razao
dos argumentos apresentados pela Pasta, determino o
aprofundamento dos estudos, de forma a definir a melhor
técnica para a solucdo da questdo, eis que restaram
divergéncias de natureza técnica entre a Pasta e a equipe de
Auditoria.

Gastos com Educacao

5.4.1 - (Aprimorar os controles sobre a conciliacdo bancaria
das disponibilidades financeiras do FUNDEB) - cadastrada sob
n° 505.

Deixo de acolher as propostas de
Infringéncias identificadas a seguir, a partir da apreciacao dos
esclarecimentos apresentados pela PFM, trazidos pelas Pastas
responsaveis:

Gestao Orcamentaria - LDO

5.2.1 - (O valor previsto no PLDO 2020 para a Reserva de
Contingéncia, de R$ 1 milhdo, mostra-se insignificante frente
ao total de passivos contingentes, de R$ 6,3 bilhoes,
constante do Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias).

Por comprovar que o valor reservado atende
as disposicoes da LDO e, por consequéncia, da LRF, cabendo, no
entanto, razoabilidade na definicao de seu montante, conforme
apontado pela Auditoria.

Gestao Orcamentaria

5.2.8 - (O método utilizado pela PMSP para classificar as
despesas relacionadas a "Covid-19” com base na inser¢do dos
termos "Covid-19i” e "Covid-19p” nas Notas de Empenho ndo
permitiu extrair o valor exclusivamente destinado para o
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combate a pandemia quando se trata de despesa classificada
como "Covid-19p”).

As justificativas da Secretaria da Fazenda
demonstram que o critério adotado se apresentou como a melhor
técnica possivel para a solugdo da questao instaurada pela
emergéncia, contudo, deve a Administracao buscar solucdes para
aprimorar os procedimentos e disponibilizar as informagoes
detalhadas das receitas e despesas vinculadas a “Covid-19”.

Gestao de Pessoal

5.2.23. - (Publicacdo da LM n° 17.433/20 com dispositivos
incompativeis com a LC n° 173/20, pois implicam aumento de
despesas).

Os elementos trazidos pela auditoria nao
foram capazes de apontar aumento de despesa na Lei n°
17.433/20, nao havendo, portanto, noticia de afronta a LC
173/20. Ademais, o Projeto de Lei consignou que a propositura
nao se aplicavam as exigéncias previstas no artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vez que haveria reducao de gastos e nao
ampliacdao ou aumento de despesas publicas com a extincao de
cargos.

5.2.25 - (Descumprimento de prazos processuais para
entrega de relatérios em processos administrativos
disciplinares que resultaram em demissao).

A Pasta justificou que o0s prazos para
conclusdo dos inquéritos sdao improprios e muitas vezes as
dilagbes decorrem de atos praticados ou solicitados pelos
interessados, e que nao podem ser ignorados em observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa. Aduziu ainda que é
consenso na jurisprudéncia que a extrapolacdo do prazo nao
acarreta nulidade, sendo que na conducao do processo, deve-se
privilegiar a efetiva apuracao dos fatos, com respeito ao devido
processo legal.

5.2.26 - (Inconsisténcia nos calculos realizados na Rubrica



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Bonificaggo por Resultados em amostra selecionada
aleatoriamente).

A Secretaria apresentou o calculo da
gratificacdo de Bonus por Resultados (BR) com as varidveis que
influenciaram a apuracao do valor pago aos servidores, constante
da amostra selecionada pela Auditoria, que comprovam a
correcao do valor.

5.2.42 - (Ha secretarias municipais que contam com um
percentual de ocupantes de cargos em comissdo acima de
50% do seu quadro de pessoal, o que ndo se mostra razoavel
em funcdo do comprometimento do principio da continuidade
do servico publico e da excepcionalidade de tais cargos, que
devem se voltar apenas para o exercicio de chefia, direcdo e
assessoramento).

Nos achados de Auditoria, o total de cargos
em comissao representou 4,65% do total de cargos da PMSP,
guardando, a meu juizo, a proporcionalidade fixada na tese no
julgamento do RE 1041210 do STF, com Repercussao Geral.

5.2.43 - (Nao restou configurada a existéncia de relacao de
confianca especifica entre o servidor e a autoridade nomeante
na ocupac¢ao dos cargos em comissao, e verificou-se que as
tarefas cotidianas desempenhadas por 90% dos servidores da
amostra correspondem a atribuicbes de cargos efetivos ja
existentes nos quadros de pessoal da PMSP, aspecto que
indica desvio de finalidade no exercicio dos cargos em
comissao. ).

Em sua manifestacao a PFM destaca ser
inerente ao funcionamento das organizagdes publicas a execugao
de atividades rotineiras e subsidiarias pelos diversos ocupantes
de cargos publicos, com o fim de alcancar eficiéncia, eficicia e
efetividade das politicas publicas, sendo que, para os ocupantes
de cargos em comissdo, a diferenca é a necessidade do vinculo
de confianca com o superior hierarquico do servidor. Nesse
sentido, afirma que, nos 22 casos analisados, as nomeacdes sé
foram oficializadas apds a indicacdo, por meio de oficio, dos
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respectivos Secretarios Municipais, configurando o necessario
vinculo de confianca com o nomeado.

A conclusao infirmada pela SFC, no sentido
da inexisténcia de relacdao de confianca entre a autoridade
nomeante e o0s servidores que especificou, se deu
exclusivamente com base nas informagOes prestadas por estes
funciondrios publicos. No entanto, o elemento da confianca
exigido pela lei é parte do subjetivismo da autoridade nomeante
para com o servidor por ele nomeado para o exercicio do cargo
na competéncia exigida, elemento este, portanto, necessario ao
encerramento das discussoes a respeito do tema;

5.2.45 - (Auséncia de observacdo dos procedimentos de
contratacdo definidos em lei, nos processos administrativos
de 2020, para contratacdao por tempo determinado de
pessoal na SME); e

5.2.46 - (Curto espaco de tempo para inscricdo dos
candidatos nos comunicados da SME infringindo os principios
da razoabilidade e moralidade e prejudicando a ampla
concorréncia).

A SME justifica que as contratacoes citadas
nos apontamentos 5.2.45 e 5.2.46, referem-se aos
procedimentos para as contratacdes por tempo determinado de
Docentes e/ou Auxiliares Técnicos de Educacao, efetuadas nos
termos da autorizacao prevista no artigo 15234da Lei n© 17.437,
de 20 de agosto de 2020, e que o curto espaco de tempo para
inscricdao dos candidatos ocorreu em razao da necessidade
emergencial decorrente da pandemia, visando garantir a
continuidade do trabalho pedagdgico, bem como assegurar a
contratacdo em face do periodo eleitoral vigente. Nessa senda,
considerando a situacao de emergéncia instaurada no Municipio,
deixo de acompanhar as infringéncias no exercicio de 2020.
Notas Explicativas

5.3.5 - (Ndo foram apresentadas informacées adicionais em
notas explicativas sobre as politicas de gestdo do risco

234 “Art. 15. Fica a Secretaria Municipal de Educacdo autorizada a contratar nos termos da Lei n® 10.793, de 21 de
dezembro de 1989, profissionais para exercer a fun¢do de Professor e de Auxiliar Técnico de Educagdo, até o limite
de 20% do total de cargos criados, respectivamente, da Classe dos Docentes e do Quadro de Apoio de Educagéo,
observada a disponibilidade orgamentaria e financeira”.
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financeiro da entidade)

As justificativas trazidas pela Pasta levam a
conclusao de que as notas explicativas constantes das
Demonstragdes Financeiras atendem ao dispositivo citado no
apontamento (MCASP parte V da 82 Edicao?3°), isto porque nele
consta como mera sugestdo. Assim o apontamento sé pode ser
considerado como oportunidade de aperfeicoamento da
informacdo para o melhor entendimento de seus usuarios.

Precatorios Judiciais

5.3.16 - (O saldo contabil da divida total de precatdrios da
PMSP esta superavaliado em R$ 671,1 milhbes quando
comparado as informacgoes disponibilizadas pelo TISP, em
infringéncia as caracteristicas qualitativas da informacéo
contabil “verificabilidade” e “"representacdo fidedigna”).

A Secretaria esclareceu que os valores
apresentados na planilha disponibilizada pelo TISP podem ser
alterados quando do efetivo pagamento, nao podendo servir de
parametro de correcao da contabilidade municipal.

Balanco Financeiro

5.3.27 - (Ha divergéncias entre os valores publicados e os
saldos contabeis dos depdsitos restituiveis e valores
vinculados, produzindo distorcbées nas linhas “"Recebimentos
Extraorcamentarios” e “"Pagamentos Extraorcamentarios”, o
que gerou subavaliagdo no calculo do superavit financeiro
reproduzido na demonstracao em R$ 3,3 bilhbes (montantes
liquidos)).

A Secretaria da Fazenda esclareceu que a
suposta diferenca de R$ 3,3 bilhdes refere-se a movimentacao
sem reflexo em Caixa e Equivalentes de Caixa (transitério), razao

235 “..A fim de facilitar a compreensdo ¢ a comparacdo das DCASP com as de outras entidades, sugere-se que as
notas explicativas sejam apresentadas na seguinte ordem:

d. Outras informagdes relevantes, por exemplo:

i. Passivos contingentes e compromissos contratuais nao reconhecidos;
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pela qual ndao entra no computo da linha dos “depdsitos
restituiveis e valores vinculados” do Balango Financeiro.

Demonstracao dos Fluxos de Caixa

5.3.29 - (A estrutura da DFC Consolidada de 2020 esta
inadequada. O saldo final de Caixa e Equivalentes de Caixa
do exercicio anterior ndo confere com o saldo inicial de 2020,
prejudicando a comparabilidade das demonstracbées, em
descumprimento a caracteristica qualitativa da informacéo
contabil denominada “comparabilidade”.).

A Pasta indicou que a diferenca observada no
Caixa e Equivalentes de Caixa da Demonstracao do Fluxo de
Caixa - DFC Consolidada decorre dos saldos iniciais das empresas
SP-Turismo e SP-Urbanismo, que passaram a integrar o
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - OFSS de 2020 na
condicao de empresas dependentes.

Gastos com Saude

V4

5.4.5 - (Classificacdo na Fonte 02 “Transferéncias Federais
do valor de R$ 88.726.257,60, referente a transferéncias do
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (PFEC), inciso I, em lugar da utilizacdo da fonte
especifica para esses repasses (Fonte 24)).

A Pasta informou que o artigo 20236 da
Portaria STN n© 394/2020 definiu vigéncia a partir de agosto para
a classificacao na Fonte 24, e que os recursos ingressados até
julho/2020 vinculados a Saude e Assisténcia, decorrentes da LC
no 173/2020 foram registrados na conta
1.7.1.8.99.1.1.01.12.000.000. 11.01.000.

Despesas com Publicidade

5.4.9 - (A partir da interpretacao restritiva do inciso VII do §
3° do artigo 1° da Emenda Constitucional n°® 107, de

236 Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo e tem seus efeitos aplicados a partir de agosto de
2020
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02.07.20, constatou-se que o0s gastos liquidados com
publicidade institucional realizada até 15.08.20 excederam a
média dos gastos dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3
(trés) ultimos anos que antecedem as eleicbes municipais em
R$ 4,5 milhdées).

Esta em razao de que, no exercicio, restou
comprometida a observancia do cumprimento dos limites nos
novos critérios trazidos pela Emenda Constitucional n°107, de
02.07.20 e pela Resolugao TSE 23.624, de 13.08.20237, tendo em
vista que os dispositivos foram editados dias antes do prazo
limite para apuragao dos gastos, 15.08.20. Ademais, o Executivo
cumpriu os limites com base nos critérios anteriores.

Deixo de acolher, também, as propostas de
Determinacao e de Infringéncia identificadas, respectivamente,
como:

Gestao de Pessoal

5.2.22 - (Apurar a responsabilidade administrativa das
autoridades envolvidas em vista do desrespeito ao principio
da prévia aprovacdo em concurso publico como forma de
ingresso no servico publico, por meio das contratacoes
temporarias e diversas prorrogacoes na AHM fora dos limites
temporais legalmente previstos, e os contratos de prestacao
de servico por tempo determinado devem ser considerados
nulos, conforme paragrafo 2°, do artigo 37, da CF de 1988).

Em razao da extincao da Autarquia Hospitalar
Municipal, pelo artigo 45 da Lei n°17.433/2020, efetivada pelo
Decreto n® 59.685, de 13 de agosto de 2020.

5.2.27 - (A Gratificacdo de Funcdo Federativa nao tem
carater indenizatério, e, por isso, deve compor a
remuneracdo do servidor, ndo podendo ser excluida do teto
remuneratorio).

237 inciso VII do § 3° do artigo 1° da Emenda Constitucional n° 107, de 02.07.20 ¢ o inciso VII do artigo 83da
Resolug@o TSE n0 23610, de 27.12.19, alterado pelo inciso XIII do artigo 11 da Resolugdo TSE 23.624, de 13.08.20
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Considerando que restaram evidenciadas
divergéncias de natureza técnica entre o jurisdicionado e os
técnicos de SFC.

Determino, contudo, o encaminhamento de
Oficios a Procuradoria Geral do Municipio, para aprofundamento
dos estudos relacionados a eventual exclusdao da Gratificagao de
Funcdo Federativa - GFF da apuracdao do limite remuneratoério
apontada no item 5.2.27, e a Controladoria Geral do Municipio,
para apuracao de responsabilidade nas contratacdoes temporarias
realizadas pela AHM fora dos limites temporais legalmente
previstos, identificada no item 5.2.22.

Reitero as Determinacdes de exercicios
anteriores pendentes de atendimento, consolidadas no Sistema
Didlogo, a excecao da identificada como:

571 - (Aplicar a Tabela de itens da despesa, anexo I da
Portaria SF n° 244/2015 na execugcdo orcamentaria,
garantindo maior transparéncia na demonstracdo da
composicao dos gastos com pessoal.) - tendo em vista que o
seu conteldo esta contemplado na Determinacao do exercicio
de 2020, identificada como 5.2.19.

575 - (Apurar os responsaveis pela aplicacdo de recursos
transferidos pelo Governo Federal, no periodo de 04.08.14 a
25.08.14 e 14.09.15 a 18.09.15 do programa "2015 -
Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)/ 8761-
Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia — SAMU 192", em
finalidade diversa do pactuado e promover, se for o caso, o
ressarcimento de eventual prejuizo causado aos cofres
municipais, em razao da devolucao de R$ 2,6 milhoes ao
Fundo Nacional de Saude) - tendo em vista que a SMS indica
que ndao houve prejuizo ao erario municipal, determinando,
contudo, que a Controladoria Geral do Municipio avalie
eventual prejuizo em razao da devolucdo de R$ 2,6 milhdes
ao Fundo Nacional de Saude do programa SAMU.

Dou por prejudicada as Determinacoes de
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exercicios anteriores identificadas como 288 (PGM e SMT), 368
(SMJ), 427 (Casa Civil), 439 (SMJ] e PGM), 496 (SGM), 565 (Casa
Civil), 566 (SF), 567 (SG), 571 (SF) e 572 (SF).

Dou por atendidas as Determinagdoes e
exercicio anteriores identificadas como 22 (SF), 290 (PGM), 330
(CGM), 451 (SF e PGM), 302 (SF), 503 (SF e SEHAB).

Impende registrar que, em decorréncia das
novas variantes e ondas de contaminacdao, o cenario de
incertezas em relacao ao desempenho da economia ainda
persiste e demanda cautela na conducdo da politica e do
equilibrio fiscal em 2021.

Determino o envio de cdpias deste Relatério e
Voto e do Acordao decorrente aos Excelentissimos Senhores
Prefeito do Municipio de Sao Paulo e Presidente da Camara
Municipal, ao Secretario da Fazenda e ao Controlador Geral
ambos do Municipio de Sao Paulo.

Apds os tramites legais, arquivem-se o0s
autos.
TCM, 30 de junho de 2021.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente
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II - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — REVISOR

O CAPITALISMO HUMANISTA IMPOE A ANALISE
DAS CONTAS PUBLICAS SOB A PERSPECTIVA DO
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA
POPULACAO DE SAO PAULO, NA
CONCRETIZACAO CONSTITUCIONAL DO
ESTADO NECESSARIO.

Acompanho o voto do Ilustre Conselheiro Relator, Vice-Presidente Roberto Braguim,
no sentido da emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS DO EXECUTIVO RELATIVAS AO EXERCIiCIO DE 2020, com as
determinagdes e recomendacgdes por ele propostas.

Nao obstante, peco vémia para destacar alguns pontos relevantes, considerando a
importancia e a magnitude da avaliacdo realizada da gestdo or¢amentaria, fiscal, financeira e
patrimonial do Municipio de Sao Paulo.

Como “Destaques do exercicio” foi consignada a manutencio das receitas
orcamentarias, que tiveram crescimento real de 0,6% (zero virgula seis por cento) em relagdo
a 2019, ainda que 2020 possa ser considerado ano atipico em decorréncia do cenario de
pandemia.

Contribuiram para tal resultado as receitas tributarias, que tiveram aumento de RS 1,6
bilhdo (um virgula seis bilhdo de reais), o que representa 4,5% (quatro virgula cinco por cento)
em termos nominais, bem como as Transferéncias Correntes, que tiveram aumento de R$ 2,5
bilhdes (dois virgula cinco bilhdes de reais), ou 15,2% (quinze virgula dois por cento) em
termos nominais, esta ultima impulsionada pelas transferéncias da Unido para o combate ao
Covid-19.

De outra parte, as despesas empenhadas cresceram a uma taxa real de 3,5% (trés virgula
cinco por cento). De acordo com o relatado, o aumento das despesas foi impulsionado
principalmente pelo aumento em “Outras Despesas Correntes”, que teve um acréscimo de R$
4,7 bilhdes (quatro virgula sete bilhdes de reais), ou 17,2% (dezessete virgula dois por cento)
em termos nominais.

Segundo apurado pela Auditoria, a Prefeitura encerrou o exercicio de 2020 com
superavit orcamentario no patamar de RS 1,7 bilhdo (um virgula sete bilhdao de reais).

Quanto a gestao fiscal, o principal destaque foi a dispensa do cumprimento dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal nos termos previstos no artigo 65 do referido
Diploma, em fung¢@o da calamidade publica ocasionada pela pandemia.

Ademais, dada a imprevisibilidade da situagcdo, mas visando manter uma postura
conservadora, a Auditoria realizou acompanhamentos durante todo o ano de 2020, para que
esta Corte estivesse atenta as consequéncias fiscais futuras que a Prefeitura de Sdo Paulo
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poderia estar sujeita em fun¢do das decisdes tomadas no periodo.

Com efeito, apesar do estado de calamidade publica decretado e da majoracao das
despesas, a Prefeitura encerrou o exercicio com capacidade para honrar suas obrigacdes e
com recursos financeiros em Caixa. Isso decorreu, dentre outros motivos, em razdo do
aumento dos repasses do Governo Federal, da suspensdo do pagamento da divida e da forte
arrecadacao da receita tributaria no inicio de 2020.

No que diz respeito a gestao fiscal, a Auditoria constatou que a despesa com pessoal em
2020 representou 33,58% (trinta e trés virgula cinquenta e oito por cento) da Receita Corrente
Liquida (RCL)?*® percentual esse que se encontra muito abaixo do limite maximo de 54%
(cinquenta e quatro por cento) previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

J& com relagdo a gestdo financeira, a Auditoria destacou o consideravel aumento das
disponibilidades de caixa e equivalentes do Executivo Municipal, que passou de RS 12,4
bilhdes (doze virgula quatro bilhdes de reais) em 2019 para RS 17,4 bilhées (dezessete virgula
quatro bilhdes de reais) em 2020, representando variagdo de 39,3% (trinta e nove virgula trés
por cento).

Tal fato ¢ de extrema importancia, pois a existéncia de disponibilidade financeira
representa importante seguranca quanto a eventuais imprevistos, notadamente quando
ultrapassamos periodo de instabilidade econdmica gerada por uma Pandemia.

Também foi constatado que os Restos a Pagar (RP) passaram de RS 3,4 bilhoes (trés
virgula quatro bilhdes de reais) em 2019 para RS 5,4 bilhées (cinco virgula quatro bilhdes de
reais) em 2020, representando aumento de 58,2% (cinquenta e oito virgula dois por cento).
Foi verificado que a inscricdo de RP nao processados vem aumentando ano a ano nos ultimos
cinco anos.

Com relagdo a gestao da Divida Publica, a Lei Complementar n® 173/20 suspendeu o
pagamento de dividas entre a Unido e os Municipios. Diante disso, a razdo entre Divida
Consolidada Liquida e Receita Corrente Liquida - RCL no exercicio foi de 0,4373 (zero virgula
quatro trés sete trés), percentual muito abaixo do limite maximo previsto no inciso II do artigo
3° da Resolugao 40/01 do Senado Federal.

Nao obstante, a Auditoria alertou para a necessidade de aten¢do para o déficit da
previdéncia. Conforme relatado, a insuficiéncia financeira do regime proprio continua a
pressionar o caixa do tesouro municipal. Em 2020, houve aporte de R$ 5,8 bilhées (cinco
virgula oito bilhdes de reais) para o Iprem, um aumento de 6,2% (seis virgula dois por cento)
em relagdo ao repassado em 2019, que foi de R$ 5,5 bilhdes (cinco virgula cinco bilhdes de
reais).

Outro risco fiscal relevante refere-se aos depdsitos judiciais, haja vista a crescente
recomposi¢do do fundo de reserva aliado ao vultoso estoque de depositos judiciais utilizados -

238 neste percentual, nao estavam incluidas as despesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil que
atuam na atividade fim.
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R$ 11,5 bilhdes (onze virgula cinco bilhdes de reais), situagdo que pode prejudicar o fluxo
futuro de caixa livre da Prefeitura.

A Auditoria observou ainda, que a partir do exercicio de 2020, as empresas municipais
SPUrbanismo e SPTurismo foram incluidas no Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social
(OFSS) do Municipio, tornando-se oficialmente empresas municipais dependentes.

No que tange as demonstragdes financeiras que integram a prestacdo de contas anual, os
exames possibilitaram identificar diversas distor¢coes, que afetam, em escalas variadas, os
resultados financeiros, patrimoniais e or¢camentarios divulgados pelo Poder Executivo em
2020, reduzindo a qualidade da informacio fornecida aos usuarios, (conforme abordado no
“subitem 3.3 — Distor¢des Relevantes?39”).

A despeito de todos os pontos positivos apontados, merece destaque a ressalva da quanto
a ndo adocao dos procedimentos de eliminacio das transagdes reciprocas entre entidades do
OFSS (Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social) nos demonstrativos consolidados. Ademais,
diversos componentes patrimoniais ainda ndo constavam no Balanco Patrimonial, descumprindo
os prazos estabelecidos no PIPCP (Plano de Implantagdo de Procedimentos Contabeis
Patrimoniais), previstos na Portaria STN n° 548/15 pontos que devem receber atencdo por parte

239 “3.3. Distor¢oes Relevantes
Distorgdes sao diferencas entre a informagdo contabil declarada pela entidade e a informagdo contabil exigida
considerando a estrutura de relatério financeiro aplicavel239, no que concerne ao valor, a classificagdo, a
apresentac¢do ou a divulgacdo de um ou mais itens contabeis, alterando a percep¢do dos usudrios previstos sobre as
informagoes publicadas.
As seguintes distor¢cdes foram consideradas relevantes, no contexto do conjunto das demonstragdes financeiras de
2020 da PMSP:
- ndo houve a exclusdo das contas de ativo, passivo, patrimonio liquido, VPD’s e VPA’s, codificadas com o 5°
nivel “2”, no levantamento das demonstragdes consolidadas, causando as seguintes distor¢des: R$ 1,3 bilhdo
(Ativo), R$ 661,9 milhdes (Passivo) e RS 2,4 bilhdes (Patrimoénio Liquido), R$ 14,12 bilhdes (VPD’s) e R$ 14,13
bilhdes (VPA’s), R$ 2,4 bilhdes na DMPL;
- as contas de Caixa e Equivalentes de Caixa ndo refletem a real disponibilidade do municipio, apresentando as
seguintes distorgdes: o valor de R$ 34,9 milhdes reconhecido contabilmente ndo estava suportado por
documentag@o comprobatoria (contabil maior que extrato e extratos ndo enviados) e o valor de R$ 21,2 milhdes
nao foi evidenciado nas demonstragdes contabeis (extrato maior que contabil e extrato ndo contabilizado);
- superavaliagdo de R$ 1,1 bilhdo do ativo representativo da divida ativa, em virtude da incidéncia indevida de
acréscimos legais sobre valores parcelados ja recolhidos ou para os quais foi concedido desconto;
- o valor de R$ 39,1 bilhdes esta inscrito ha mais de 15 anos em divida ativa, sem anotacdo de parcelamento ou
garantia;
- 0 saldo contabil da divida total com precatdrios da PMSP esta superavaliado em R$ 671,1 milhdes quando
comparado as informagdes disponibilizadas pelo TISP;
- o montante de R$ 1,1 bilhdo de atualizagdo monetaria da divida total de precatérios ndo representa
fidedignamente a realidade ocorrida;
- superavalia¢do do resultado patrimonial do exercicio divulgado na Demonstragdo das Variagoes Patrimoniais
(DVP) em R$ 6,4 bilhdes, em contrapartida a inscrigdo em divida ativa;
- ha divergéncias entre os valores publicados e os saldos contabeis dos depositos restituiveis e valores vinculados
no Balanco Financeiro, produzindo distorgdes nas linhas “Recebimentos Extraorcamentarios” e ‘“Pagamentos
Extraorcamentarios”, o que gerou subavaliagdo no calculo do superavit financeiro reproduzido na demonstragido
em R$ 3,3 bilhdes (montantes liquidos).
- as linhas “Outros Ingressos Operacionais” e “Outros Desembolsos Operacionais” da DFC apresentam valores
inflados referentes as movimentagdes de contas contabeis transitorias, uma vez que ja afetaram o Caixa e
Equivalentes de Caixa em outras linhas da DFC.
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da Administragdo uma vez que podem sujeitar o Municipio ao ndo recebimento de transferéncias
voluntarias da Unido e a vedagao para a contratacao de operagdes de crédito.

Outrossim, caso essas impropriedades ndo sejam objeto de correcdo, existe o risco de
que, futuramente, as demonstragdes financeiras nao se qualifiquem, em seu conjunto, como
fontes fidedignas ao efetivo controle social e, principalmente, a tomada de decisdes, fato que
demanda a necessidade premente de esfor¢cos da Administracdo e do Corpo de gestio no
tocante a investimentos em pessoas, sistemas € normativos internos, direcionados ao
cumprimento integral dos objetivos da elaboracdo e divulgagdo da informagdo contabil
preconizados pela Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC T SP
EC (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Estrutura Conceitual).

O aludido apontamento ja foi objeto de determinagdo, recomendagdo e alertas no
julgamento das contas relativas ao exercicio de 2018 (TC 5301/2019)*° e de 2019 (TC
5344/2020)**!, as contas anteriores, ja julgadas, mantiveram o mesmo posicionamento das areas
técnicas quanto a condigao de parecer favoravel a aprovacao das contas.

Finalmente, impende destacar os pareceres unanimes favoraveis a aprovagao das contas
do Executivo Municipal relativas ao exercicio de 2020.

Por seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal salientou que “de todos os atos que
foram praticados, resulta clara a regularidade legal, formal e administrativa com que houve a
Gestao do Executivo Municipal”.

Conforme bem concluiu o Orgdo Fazendirio “a lisura, o comprometimento e a
correicio das condutas que vém sendo adotadas em todos os atos praticados pela
Administracdo Piblica Municipal revelam que ela vem atuando em consonincia com os
principios que lhe sao impostos pela ordem juridica, tais como da legalidade, moralidade,
transparéncia e eficiéncia” salientando ainda que “nao houve dolo, nota de improbidade

240 No julgamento das contas da PMSP relativas ao exercicio de 2018 (TC/005301/2019 — Sessao
Extraordinaria 3.047%240, foi decidido, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros Mauricio Faria — Relator,
Domingos Dissei — Revisor, Roberto Braguim, ambos com declaragdo de voto apresentada, e Edson Simdes, com
voto proferido em separado, emitir parecer favoravel a aprovacao das Contas do Executivo Municipal relativas ao
exercicio financeiro de 2018, ficando ressalvados os atos ndo apreciados ou ainda pendentes de julgamento
especifico, bem como a necessidade de qualificagdo das informacdes do balango patrimonial, no que toca a
fidedignidade dos dados contabeis a ele relacionados; além de alertas, recomendagdes e determinagdes.

241 No julgamento das contas da PMSP relativas ao exercicio de 2019 (TC/005344/2020 — Sessao
Extraordinaria 3.096* 241), foi decidido, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros Roberto Braguim — Relator,
com relatorio e voto, Edson Simdes — Revisor, Mauricio Faria ¢ Domingos Dissei, ambos com declaragdes de
votos apresentadas, tendo o Conselheiro Edson Simdes — Revisor, agregado ao seu voto as consideracdes
proferidas pelo Conselheiro Domingos Dissei, emitir parecer favoravel a aprovagdo das Contas do Executivo
Municipal, relativas ao exercicio 2019, ressalvados os atos ndo apreciados ou ainda pendentes de julgamento
especifico. Decide, a unanimidade, determinar o destaque241, para instrucdo e julgamento apartado, com
possibilidade de mais alargada instru¢do, do tema relacionado aos critérios de apuragdo do valor das
compensagOes tarifarias, para cumprimento dos percentuais minimos de gastos com educagdo, com
aproveitamento do relatdrio oferecido pelo Grupo de Estudos instituido no processo TC/017608/2019, pelas razdes
jé aduzidas e na esteira do proposto pela Secretaria-Geral naqueles autos; além de alertas, recomendagdes e
determinagdes
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administrativa ou desvio de recursos publicos, em proveito proprio ou de terceiro”.

Efetivamente, como impde o principio do capitalismo humanista, a analise das
contas publicas deu-se sob a perspectiva do atendimento das demandas da populagao de
Sao Paulo; e, conforme se vé, o Executivo Municipal atendeu, constitucional e legalmente,
esta destinacio.

Ao atender as demandas do povo de Sao Paulo, 0 Executivo Municipal materializa o
ideal constitucional do Estado Necessario. Nem minimo, nem intervencionista, mas aquele
que atua constitucionalmente em favor de todos no que é demandado. Segundo pontificam
Ricardo Sayeg e Wagner Balera “o Estado necessario encontra suporte no humanismo
antropofiliaco que representa o esteio do Capitalismo Humanista.”?4?

Com efeito, 0 Municipio de Sao Paulo se auto proclamou capitalista humanista,
reconhecendo o principio do capitalismo humanista como orientador da ordem econdmica.
O principal vetor de julgamento das contas do executivo é o controle delas, conforme o
exame de legalidade na perspectiva do atendimento a populacdo. E para assegurar a
destinacao do or¢camento publico a concretizacdo da dignidade da popula¢ao de Sao Paulo
¢ que o finado Prefeito Bruno Covas deixou seu legado humanista, sancionando a Lei
Municipal 17.480/2021, que consagrou no ordenamento o capitalismo humanista.

Instituiu-se, assim, o principio do capitalismo humanista como orientador da ordem
econdmica no ambito e no interesse local do Municipio de SP.

Nos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles “Se o administrar corresponde ao
desempenho de um mandato de zelo e conservacdo de bens e interesses de outrem, manifesto ¢
que quem o exerce devera prestar contas ao proprietario. No caso do Administrador Publico, esse
dever ainda mais se alteia, porque a gestdo se refere aos bens e interesses da coletividade e
assume o carater de um munus publico, isto €, de um encargo para a comunidade.”?*

Nas licoes do Professor José¢ Afonso da Silva, ao comentar a fungao de fiscalizagao:

“O principio de que a Administracdo se subordina a lei- principio da legalidade-
revela-se como uma das conquistas mais importantes da evolucio estatal. Seria,
contudo, ineficaz se ndo se previssem meios de fazé-lo valer na pratica. A fungdo de
fiscalizagcdo engloba esses meios que se preordenam no sentido de impor a
Administracgdo o respeito a lei, quando sua conduta contrasta com esse dever, ao qual
se adiciona o dever de boa administracdo, que fica também sob a vigilincia dos
sistemas de controle”.?*

Celso Antonio Bandeira de Mello, quanto a esséncia da prestacdo de contas realizada pelo
Administrador Publico Municipal, apregoa:

“se o Estado de Direito supée que todas as condutas estatais mantenham-se
aprisionadas aos pardmetros pré-tracados que lhe regulam os comportamentos, para

242 (Fator CapH — Capitalismo Humanista, Max Limonad, Sao Paulo, 2019, p. 310)
243 (Direito Administrativo Brasileiro, 30* edigdo, Malheiros, Sdo Paulo, 2005)”.
244 (cf. José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 32* edi¢do, Malheiros Editores, 2009,p 745)
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que o principio da legalidade se imponha como um todo integro, sem fissuras, é
indispensavel ndo apenas sua submissdo ao controle judicial, quando sua conduta
seja agressiva aos direitos subjetivos, mas é requisito também que exista um
mecanismo controlador de toda a acdo estatal, gracas ao que possa ser reconduzido a
legalidade, mesmo quando de sua conduta ndo haja resultado violagdo de direito
individual”.

Diante do exposto, € com amparo nos posicionamentos favoraveis ao acolhimento das
Contas, ACOMPANHO o voto do Conselheiro Relator Vice-Presidente Roberto Braguim, pela
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL relativas ao exercicio financeiro de 2020, ressalvados os atos que
serdo objetos de determinagdes neste voto, bem como os atos ndo apreciados ou ainda pendentes
de julgamento.

Igualmente, alinho-me ao Conselheiro Relator para ACOLHER como Determinacdes
do exercicio de 2020 as propostas formalizadas no item 5 do Relatério Anual de Fiscalizacao,
com a mesma referéncia numérica consignada pela Auditoria, reiterando, ainda as
Determinacées de exercicios anteriores consideradas ndo atendidas, nos termos constantes no
voto proferido.

E o voto.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de junho de 2021.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Corregedor
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III - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA

Voto com o Relator pela emissao de Parecer Prévio favoravel a aprovagao das
Contas do Executivo relativas ao exercicio de 2020. Ao mesmo tempo, destaco, algumas
questdes que entendo relevantes considerando riscos fiscais e os efeitos da pandemia do
coronavirus.

Em 2020 o Municipio de S3o Paulo manteve, apesar dos impactos da
pandemia, um quadro de equilibrio fiscal. Destaca-se que mesmo em um contexto de crise
econdmica e social, que abalou a economia do pais ¢ do mundo e afetou as contas da maior
parte das unidades da federacao, o Municipio de Sdo Paulo demonstrou grande capacidade de
resiliéncia econdmica e de ingressos tributarios.

O Municipio conseguiu manter a arrecadagao das receitas orcamentarias, que
tiveram crescimento real de 0,6% em relagdo a 2019, alcancando R$ 66,7 bilhoes.
Contribuiram para tal resultado as receitas tributarias, que tiveram aumento de 4,5% em
termos nominais, mantendo o mesmo patamar de 2019, quando descontada a inflagdo. Esse
desempenho ndo era esperado, haja vista os impactos da pandemia da Covid-19 e das medidas
de isolamento social. Ja as Transferéncias Correntes apresentaram forte crescimento (com
aumento nominal de 15,2%), impulsionadas pelas transferéncias da Unido para o combate a
Covid-19. Foram identificadas receitas arrecadadas na ordem de R$ 2,4 bilh3es relacionadas a
Covid-19 em 2020, sendo a maior parte da Unido.

Por outro lado, as despesas empenhadas cresceram a uma taxa real de 3,5%,
atingindo o valor de R$ 64,9 bilhdes. O aumento das despesas foi impulsionado
principalmente pelo aumento em “Outras Despesas Correntes” (aumento de 17,2% nominal),
destacando-se o elemento de despesa “32 - Material, Bem ou Servi¢o para Distribuicdo
Gratuita”, que teve aumento nominal de 539,4%, e, principalmente despesas relacionadas a
Educagdo (com os programas “Leve Leite”, fornecimento de uniformes, materiais escolares e
materiais de apoio didatico educacional). Ademais, destaca-se que houve aumento nominal de
28,6% nos investimentos (atingindo R$ 4,6 bilhdoes em 2020), com um aumento de mais de
100% no Elemento “39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica”, entre 2019 e 2020
(alcangando R$ 1,4 bilhdo em 2020). Nesses gastos, foi possivel identificar aumento
significativo nos projetos relativos a construcao de ciclovias e ciclofaixas; a pavimentacao e
recapeamento de vias; ¢ a reforma e acessibilidade em passeios publicos. Houve também
significativo aumento no Elemento “52 - Equipamentos e Material Permanente” (que atingiu
R$ 810 milhdes em 2020), do qual se destacam as despesas com aquisi¢do de materiais e
servigos de informagdo comunicagdo; construcdo de hospitais; e ampliagdo e reforma em
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equipamentos de satde. Por outro lado, o elemento de despesa “51 - Obras e Instalagdes” ndo
apresentou varia¢do nominal, permanecendo no patamar de R$ 1,9 bilhdo em 2020.

O aumento de despesas nao foi maior tendo em vista a redu¢do de mais de
70% das despesas referentes a “juros e encargos da divida”, de 30,1% atinentes a “amortiza¢ao
da divida” e 84,1% relativos a “inversdes financeiras”. A reducdo das despesas com juros e
encargos da divida e com a amortiza¢do da divida decorre da suspensdo dos pagamentos das
dividas do Municipio com a Unido estabelecida pela Lei Complementar Federal n® 173/2020.

Assim, o ano de 2020 foi encerrado com superavit orcamentario no patamar
de R$ 1,7 bilhdo.

Apesar do estado de calamidade publica decretado e da majoragdo das
despesas, 0 municipio encerrou o exercicio com capacidade para honrar suas obrigagdes € com
recursos financeiros em Caixa. Destaca-se o consideravel aumento das disponibilidades de
caixa e equivalentes da PMSP, que passaram de R$ 12,4 bilhdes em 2019 para R$ 17,4 bilhdes
em 2020, representando variagdo de 39,3%. Isso decorreu, principalmente, do aumento dos
repasses do Governo Federal, da suspensao do pagamento da divida e da forte arrecadagdo da
receita tributaria no inicio de 2020, antes do impacto da pandemia. Se, por um lado, a
existéncia de disponibilidades representa uma relativa seguranca quanto a eventuais
imprevistos, por outro lado, pode representar baixa utilizacdo dos recursos publicos. Além
disso, os Restos a Pagar (RP) passaram de R$ 3,4 bilhdes em 2019 para R$ R$ 5,4 bilhdes em
2020, representando aumento de 58,2%. Foi verificado que a inscri¢cdo de RP ndo processados
vem aumentando ano a ano nos ultimos cinco anos.

O cenario fiscal, em comparacdo com o exercicio anterior, apresentou uma
situacdo favoravel com o aumento de 8,7% da sua receita corrente liquida em relagdo a 2019.
No entanto, deve-se enfatizar que para 2021 temos um cendrio de incertezas em relagao ao
desempenho da economia em decorréncia das possiveis novas variantes e ondas de
contamina¢do, bem como inseguranca sobre a manutencdo das politicas econdmicas
anticiclicas, bem como das politicas de auxilio emergencial implementadas em 2020, tanto
pela Unido quanto pelo Municipio.

Nesse sentido, destaca-se também que as despesas voltadas ao pagamento da
divida (a Divida Fundada aumentou 1,7% entre 2019 e 2020) e aos precatdrios (aumento
nominal de 3% em relagdo a 2019) voltardo a impactar as finan¢as municipais, talvez ainda
com maior peso tendo em vista a atualizacdo monetdria e os acumulados no periodo de
suspensao. Assim, a Prefeitura deve estar preparada para lidar com esses riscos fiscais.

No Relatério das Contas de 2018, constou como determinacdo a Prefeitura a
identificacao do nivel de exposi¢ao a riscos financeiros decorrente da utilizagdo de depositos
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judiciais, descrevendo-o e quantificando-o no Anexo de Riscos Fiscais da LDO. As
informacdes divulgadas na LDO se revelaram incompletas, uma vez que, para fins de
avaliacdo do risco fiscal, entende-se necessaria a apuracao do montante dos processos judiciais
que apresentam grande probabilidade de perda para o Municipio, abrangendo, assim, as agdes
de valores expressivos e aquelas com objeto de repercussdo geral. Da anélise da evolu¢do nos
ultimos 10 anos das decisdes judiciais favoraveis e desfavoraveis a Prefeitura, que contenham
depositos judiciais, constatou-se que 78,4% dos levantamentos realizados foram contra a
Prefeitura. As obrigagdes com depositos judiciais representam um risco fiscal relevante capaz
de afetar a sustentabilidade das finangas municipais, podendo prejudicar o fluxo de caixa livre
da Prefeitura, haja vista a crescente recomposicdo do fundo de reserva aliada ao vultoso
estoque de depositos judiciais utilizados (R$ 11,5 bilhdes), que s6 tem aumentado nos ultimos
5 anos.

Ademais, apesar de formalmente haver cumprido os limites fixados na Lei
Complementar n° 101/00, para despesa com pessoal do Poder Executivo (alcangando 33,58%
da Receita Corrente Liquida em 2020), o municipio ainda ndo incluiu nesse percentual as
despesas com pessoal das organizagdes da sociedade civil que atuam na atividade fim. Mas,
deverd fazé-lo até 2022, conforme a Portaria STN n° 377/20, o que também se mostra como
um importante risco fiscal. No que diz respeito aos valores repassados as Organizagdes Sociais
¢ demais entidades do Terceiro Setor atuantes nas areas da saude, educagdo e assisténcia
social, ja houve destaque especifico no Parecer sobre as Contas dos Exercicios de 2017, 2018
e 2019, por conta do risco fiscal relacionado ao possivel aumento sem controle dessas
despesas com mao de obra ndo contabilizadas como Despesas de Pessoal. Mantém-se a
tendéncia, estrutural, de terceirizagdo da execugdao de servigos publicos com o repasse de
recursos para contratos de gestdo, convénios, concessdes € parcerias, substituindo cada vez
mais a prestagdo direta. A Auditoria estima que quase R$ 10 bilhdes foram gastos com
contratos de gestdo e convénios da satde, assisténcia social e educacdo em 2020.

Outro risco fiscal relevante, as despesas previdencidrias cresceram mais do
que as receitas previdenciarias, resultando em um aumento nominal de 8,2% do déficit do
resultado previdenciario, criando necessidade de um aporte maior em 2020, em comparacao a
2019. Atualizando o resultado previdenciario de 2019 pelo IPC-Fipe, entretanto, obtém-se
uma varia¢do do resultado previdenciario de 2,5% de um ano para o outro.

Nesse sentido, cabe especial atengdo para com os riscos fiscais, especialmente
considerando os efeitos posteriores da pandemia do coronavirus, com desdobramentos ainda
muito incertos nas finangas do Municipio. A economia, bem como os or¢amentos publicos,
estdo sujeitos a uma margem de imprevisao e de solavancos, dentro de um quadro geral
marcadamente indefinido, no mundo e nos paises, incluindo destacadamente o Brasil. Nessas
condi¢des, as despesas com Saude, Educagdo, Assisténcia Social, Transportes etc. sofrerdo
novas pressoes. A articulagdo do aprendizado presencial com o on-line impde-se como 0 novo
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desafio educacional, exigindo consideraveis investimentos. Na Satde, o enfrentamento de uma
eventual convivéncia prolongada e intermitente com o virus, € a necessidade de responder as
outras grandes demandas de satde adiadas e represadas durante o grande surto de 2020-2021,
tornam necessarias novas medidas e novas despesas, incluindo o avango na regulagdo e no uso
da telemedicina. A Assisténcia Social precisara responder as demandas do aumento da pobreza
e das pessoas em situagdo de rua.

Ademais, a politica de forte entesouramento registrada em 2019 e 2020,

embora tenha produzido um colchdo de disponibilidade financeira frente a pandemia,
representou, por outro lado, investimentos insuficientes em modernizacao tecnoldgica na Saude
e na Educagdo, que trariam possibilidades, por exemplo, de utilizagdo de ensino “online” e de
telemedicina, essenciais para a prestagdo de servigos com qualidade, contemporaneidade e
economicidade.

Destaco também que no ano de 2020, considerando a necessidade de se
promover o acompanhamento da evolugdo das receitas e despesas publicas por forca das agdes
promovidas pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP) no combate a Covid-19 e de
demais consequéncias diretas e indiretas da pandemia, este Tribunal desenvolveu a elaboragao
de Notas Técnicas mensais com a divulgagdo do resultado dos estudos realizados pelo Grupo
Técnico de Acompanhamento de Receitas e Despesas Orcamentarias. Importante ferramenta
de controle externo, essas Notas Técnicas tiveram como finalidade estimar a situa¢ao de
liquidez do Tesouro Municipal no exercicio de 2020.

Assim, proponho que sejam reiterados os Alertas 8 PMSP, particularmente a
Secretaria da Fazenda, quanto aos seguintes riscos fiscais:

1. aumento das despesas com pessoal embutidas nos Contratos de Gestao
e Convénios, especialmente nas Secretarias Municipais de Saude,
Educagdo e Assisténcia Social, tendo em vista seu computo em 2022
dentro do limite dessas despesas;

2. alto indice de utilizacdo dos depositos judiciais sem garantia de
manutengao dessa fonte de recurso;

3. déficit financeiro previdenciario;
aumento dos gastos com subsidios dos transportes publicos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de junho de 2021.

MAURICIO FARIA
Conselheiro
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IV - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

Como ja observado pelos Conselheiros que me precederam, incontroverso para os Orgios
Técnicos deste Tribunal e para a Procuradoria da Fazenda Municipal que a Pandemia de
Coronavirus nao afetou tdo drasticamente os recursos do Poder Executivo, no ano de 2020, a
ponto de comprometer o desempenho da maquina publica.

O Balango Geral e os Demonstrativos Contabeis do Executivo, protocolados neste TCM
em 05/04/2021, em carater excepcional, conforme deliberado no Pleno — SO de 24/03/2021,
trouxeram tal constatagdo, refletida na conformidade com os gastos em Educacdo e Saude, no
cumprimento as exigéncias constitucionais e no combate a Pandemia.

Assim, apesar da decretagdo da situacao de calamidade ter dispensado o Municipio de
Sao Paulo do cumprimento dos limites definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e do
pagamento da divida com a Unido, voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacgao
das contas do Executivo do exercicio de 2020, acompanhando o voto do Eminente Conselheiro
Relator, sem prejuizo de determinagdes e recomendagdes.

Fago, no entanto, as seguintes consideragoes:
I - NOTAS TECNICAS DO TCM: Pandemia, Receita e Pujanca

As Notas Técnicas tém como finalidade estimar a situacdo de liquidez do Tesouro
Municipal, ou seja, controle dos gastos e do Caixa da PMSP.

Observo que este Tribunal de Contas, no decorrer do exercicio de 2020, emitiu as Notas
Técnicas n° 1 a 6, divulgando os resultados dos estudos realizados pelo Grupo Técnico de
Acompanhamento de Receitas e Despesas Orgamentarias, no acompanhamento da evolugao das
receitas e despesas publicas por forca das acdes promovidas pela PMSP no combate a Pandemia
da Covid-19.

Especificamente, a Nota Técnica n° 6, de dezembro/2020, constatou que havia relevante
excedente de liquidez do Tesouro Municipal, com dados até o quinto bimestre do exercicio de
2020.

O Balango Geral e os Demonstrativos Contabeis do Executivo de 2020 registra um
“colchdo de liquidez” nos cofres publicos paulistanos, fundamental para o enfrentamento de
situagdes improvaveis.

Isso permite constatar que, mesmo no contexto da Pandemia do ano de 2020, o Poder
Executivo manteve superavit financeiro de R$ 11,8 bilhoes, traduzidos em recursos suficientes
para a continuidade da maquina publica municipal, que tem podido funcionar sob essas
condi¢des adversas, dentro de pardmetros e limites recomendados pela responsabilidade com a
preservacao da vida.

Para dar um exemplo, a “Meta de Resultado Primario” de R$ 221,4 milhdes inicialmente
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fixada para o ano de 2020, revista ¢ alterada pela Lei Municipal n® 17.469/20 para R$ 6,7
negativos em razdo da Pandemia, apresentou o resultado positivo entre as receitas primarias
totais realizadas ¢ as despesas primarias totais pagas no valor de R$ 5,6 bilhdes.

Em termos de superavit financeiro, comparado aos exercicios anteriores, demonstra-se a
continuidade do aumento nas disponibilidades financeiras no Municipio, ano a ano, desde 2017,
conforme quadro abaixo.

Ano Superavit Financeiro

Variagio
2016 RE 3.808.832. 309
2T RS 4 554 406 881 18.6%
2018 RE 5127 202 258 12.6%
2019 RE B.991.308.550 To.4%
2020 RS 11.768 254 650 30.9%

Forfe: Sislerma de Orgamento & Fnargas - S0F

Esse superavit de R$ 11,7 bilhdes se traduz em fonte para abertura de créditos adicionais
no orcamento para o exercicio seguinte. Portanto, continua a haver um “colchio de liquidez”,
demonstrando a pujan¢a do Municipio de Sdo Paulo, permitindo enfretar com maior seguranga
as suas despesas, cujo aumento se da anualmente, como foi constatado em relacdo a 2019, com
acréscimo de 9,4%, somando R$ 64,9 bilhdes.

IT) - OBRAS E RECURSOS: destinacio e aplicaciao

Em meu voto, no julgamento do Balango Anual do Poder Executivo do ano de 2019 (TC
5.344/2020), j4 havia destacado a importincia da retomada de obras inacabadas, cujos recursos
devem nelas serem aplicados.

Chama a ateng@o a varia¢do negativa de 53,9%, decorrente da arrecadagdo de somente R$
48,7 milhdes em 2020, com alienacdo de Certificados de Potencial Adicional de Construcdao —
CEPAC da Operagao Urbana Faria Lima, comparativamente a 2019, que totalizou R$ 1,6 bilhéo.

Isso merece destaque, pois a maioria das Obras sdo custeadas por recursos de Fundos
Municipais, dai a importancia do efetivo controle da entrada de recursos, garantindo a
otimizagdo do planejamento dos investimentos da PMSP, assegurando as despesas, que em 2020,
nos Fundos Municipais, atingiram o montante de R$ 17,6 bilhoes.

Ja nas receitas provenientes de Operagdes de Crédito, houve aumento de 75,3%,
decorrente do PROGRAMA ASFALTO NOVO, com variagdo de R$ 140,0 milhdes comparado
a2019.
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Portanto, a conjugacdo entre obras e recursos deve atender a um planejamento
estratégico que considere, sobretudo, razdes de ordem técnica e econdmica, retomando-se e
concluindo-se aquelas que trardo mais beneficios sociais a um maior nimero de pessoas.

I1I) - RENUNCIA DE RECEITAS: controle e arrecadacio

Apesar da renuncia de receitas ter previsao constitucional, permanece a necessidade de
seu controle mais rigido e efetivo. Infelizmente, ainda se verificam pendéncias, registradas no
Sistema Dialogo:

Exercicio 2017 — Normatizar o processo de projecdo, institui¢do, acompanhamento,
controle e avaliagdo dos resultados e beneficios relativos as Renuncias de Receitas.

Exercicio 2019 — A Prefeitura deve rever as renuncias fiscais reguladas por normas
locais, com o objetivo de avaliar a manutengao das condi¢des de sua motivacao e dos beneficios
pretendidos.

Nesse aspecto, registro constatacdo do Relatorio da Auditoria sobre a falta de
demonstrativo de medidas de compensagdo as renuncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado na Lei Orcamentaria Anual.

IV) - CONCESSOES VS. FISCALIZACAO: volume e cumprimento

Sobre as fiscalizagdes, ¢ essencial que a PMSP realize concursos publicos, em diversas
areas e niveis, de forma a contar com pessoal preparado para o fortalecimento das fiscalizagdes
em geral, complementando mecanismos ja previstos em lei.

O que se observa hoje ¢ que as carreiras destinadas exclusivamente a fiscalizagdo
encontram-se enfraquecidas em varias atribui¢des do Poder Publico, dada a falta de reposicao de
servidores.

Tendo em vista a quantidade e diversidade de contratos de concessdes firmados, ¢
necessaria a estruturacao de pessoal da PMSP para exercer a fiscalizagao de suas execugdes,
inclusive no estrito acompanhamento do pagamento das respectivas outorgas.

Sobre o pagamento das receitas relacionadas a delegacdo de servigos publicos mediante
concessao, essas mais que dobraram (de R$ 378,6 milhdes em 2019 para R$ 861,9 milhdes em
2020).

Houve arrecadagdo de outorgas provenientes de concessdes de servigos publicos no
valor de R$ 706,1 milhdes, o que também impulsionou o aumento das receitas patrimoniais. O
valor refere-se, principalmente, as concessdes de Zona Azul (R$ 624,7 milhdes), Mercado
Paulista e Kinjo (R$ 81,4 milhdes).

De outro lado, o atendimento as clausulas contratuais, sobre apresentacdo de licengas e
autorizacdes, deve ser estritamente observado, para evitar o deslocamento de prazos que podem
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ensejar novos redimensionamentos financeiros prejudiciais & Municipalidade.

V) - PREVIDENCIA: aportes e importincia

O déficit previdenciario € um risco fiscal, ndo exclusivo da PMSP como ente federativo,
que exige aten¢do substancial.

Apesar do aporte de R$ 5,8 bilhdes para o Iprem, aumento de 6,2% em relagdao ao
repassado em 2019 (RS 5,5 bilhdes) nao ter sido expressivo, a insuficiéncia financeira do regime

proprio continua a pressionar o Caixa do Tesouro Municipal.

Portanto, cabe a reavaliacdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS
do Municipio de Sao Paulo, na medida em que se constata a elevagao de 1,57% da folha salarial,

relativa a dezembro de 2020.

VI) - COMPENSACOES TARIFARIAS: gastos e divulgacio

O orgamento para 2020 estimou um gasto total de mais de R$ 5,02 bilhdes, na fungio

transporte, sendo, inicialmente, de R$ 2,25 bilhdes relativo as compensagdes tarifarias.

No decorrer do exercicio de 2020, esse valor foi atualizado por meio de Créditos
Adicionais, com acréscimo de mais de R$ 1,00 bilhdo, ou seja, um aumento de 47,37%. O

quadro a seguir apresenta a evolugdo na tltima década.

ACOMPANHAMENTO DAS COMPENSAGOES TARIFARIAS DO SISTEMA DE ONIBUS

EXERCICIO  ORCADO ATUALIZADO ’:t’: :’h': EMP/LIQUIDADO  PAGOS V’:IZ‘:
2010 360.000.000 660.000.000 83,33 660.000.000 659.835.000 -
2011 743.001.000 520.001.000 -30,01 520.000.000 520.000.000 -21,19
2012 660.000.000 960.786.217 45,57 960.786.217 960.786.217 84,77
2013 660.000.000 1.210.000.000 83,33 1.210.000.000  1.210.000.000 25,94
2014 1.488.609.171 1.741.370.000 16,98 1.707.670.000  1.707.670.000 41,13
2015 1.422.175.002 1.928.395.903 35,59 1.928.395.903  1.928.395.903 12,93
2016 1.794.207.682 2.549.207.682 42,08 2.549.207.682  2.549.207.682 32,19
2017 1.794.207.682 2.900.000.000 61,63 2.900.000.000  2.900.000.000 13,76
2018 2.101.083.016 3.017.000.006 43,59 3.017.000.006  3.017.000.006 4,03
2019 2.626.483.555 2.936.280.821 11,80 2.936.280.821  2.936.280.821 -2,68
2020 2.250.000.000 3.315.934.689 47,37 3.315.934.689  3.315.934.689 12,93

Fonte : Sistema SOF/PMSP ( dotagéio orgamentdria 20.10.26.453.3009.4.701.3.3.90.41.00 ) SMT

Veja-se que no TC 7737/2020, Inspegdo sobre os impactos da Pandemia nos contratos
de Concessdo do Transporte, hd o apontamento de que esse deixou de ser majoritariamente

custeado pela tarifa para ter predominancia dos aportes da PMSP.

Em termos financeiros, cada passageiro transportado, que custava R$ 0,96 em jan/2020,
passou a custar em jun/2020 R$ 2,91, representando um aumento de aproximadamente 203,1%
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do repasse, o que reforca o alerta proferido em Plendario sobre a necessidade de revisao da atual
formula de remuneracao dos contratos de Concessdo do Transporte.

Assim, ¢ oportuna a determinagdo para que se mantenha a divulga¢do, mensalmente, no
Diario Oficial da Cidade, das informagdes relativas aos valores de subsidio repassados pela
Municipalidade.

VII) - QUESTOES SOCIALIS: satide e educacio nos contratos de gestao (OSs)

O significativo valor de repasse da PMSP para os contratos de gestdo com as OSs, e
para os Termos de Parceria (Convénios), para Educagdo e Assisténcia Social, exige que a PMSP
cobre o atingimento de metas, resultados, e fortaleca seu sistema prestacdo de contas.

Registro que desde 2017 permanece a determinagdo, no Sistema Didlogo, nesse sentido.

Com o crescimento constante das despesas com entidades do Terceiro Setor,
notadamente nas areas da Saude, Educacdo, e Assisténcia Social, impde-se a necessidade da
PMSP aprimorar a area de fiscalizacdo e controle dos ajustes, objetivando um melhor
entendimento do atingimento das metas e aplicagdo dos recursos.

VIII) - GESTAO DE PESSOAL: carreiras e aloca¢io

Em 2020, os Gastos de Pessoal da Administragdo Publica Direta e Indireta (R$ 20,5
bilhdes), teve um aumento nominal de 5,2%. Esse montante compromete 34,91% da Receita
Corrente Liquida, sendo 33,58% do Executivo, sem contar as despesas com pessoal das

Organizagdes da Sociedade Civil, e 1,32% do Poder Legislativo.

Até Dez/2020, o Quadro de Pessoal estava composto da seguinte forma:

e Efetivos 107.396

e Admitidos 5.358

e Contrato Emegencial  2.596

e Em comissdao 746

e Requisitados 90

e Cargo eletivo 1
TOTAL 116.187

Cabe mencionar a Lei Municipal n® 17.433/20, que reorganiza a Administra¢do Publica
Municipal Indireta como um todo, traz alteragdes que implicam em aumento de despesas com
novos cargos.

Embora a proporcao global dos cargos em comissao seja de menos de 1%, vale ressaltar
a constatacio da Auditoria de Unidades/Orgdos da PMSP com mais de 50% do total de
servidores ocupantes de cargos em comissdao em 2020, como por exemplo, na SMTuris 91%,
SMJ 90%, SMPD 80%, SMDE 78%, e Gab Prefeito 69%.
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Segundo entendimento do STF, “o numero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir ¢ com o nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar” (RE 1.041.210 - Tema
1.010 da Repercussdo Geral), reflete importante consideracdo, que, como visto, atinge diminuta
parcela dos servidores publicos da Municipalidade.

E o registro do meu voto.
Sao Paulo, 30 de junho de 2021.

DOMINGOS DISSEI

Conselheiro TCMSP
MCM/SMAS/HCMC/AAC/GAN



